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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

unijni déni na pfelomu bfezna a dubna definoval — alespori co se sekundarni legislativy tyce
— termin blizicich se voleb do Evropského parlamentu, a tedy snaha dokon¢it co nejvétsi
objem ,rozdélané price” do zacitku kvétna (ve dnech 4.—7. kvétna se uskutecni posledni
plendrni zaseddni stivajictho Evropského parlamentu). V této souvislosti se (za zdatné
asistence Ceského predsednictvi) objevil difve ne tak Casto vidany jev: tendence jednat
o konkrétnich parametrech legislativy mimo standardni legislativni postupy (byt zaké-
z4no to neni) a pfislusné legislativni procedury (nejcastéji tzv. spolurozhodovéni) vyuzit
pouze k potvrzeni dfive dohodnutého. Formélné tak muze fada legislativnich procedur
(pokud jde o proces) uspésné skoncit prvnim étenim. Diikazem je fada kauz, o nichz se
zmifujeme i v tomto monitoringu (zejména v sekei I. Projedndvand legislativa). Otizkou
je jen to, zda se takovy ,uprk® nepodepiSe na kvalité pfipravovanych norem.

Skrze neformélni kompromis mezi Radou a Evropskym parlamentem byla pod patronaci
Ceského piedsednictvi fesena napiiklad také komplikovand otdzka liberalizace trhii s ener-
giemi, ktera se vyskytovala na poradu jedndni odpovédnych instituci EU od roku 2007.
Naproti tomu legislativni aktivita Komise byla chudsi, jako tomu tradi¢né byva pred kon-
cem funkéniho obdobi Evropského parlamentu (a za standardnich podminek de facto
i funkéniho obdobi Komise samotné). Vyjimku tvofila oblast zemédélstvi, kde se Komise
chysta v roce 2009 jesté zvefejnit legislativni navrhy ofekdvané jiz v minulém roce, av§ak
odlozené kvuli feseni problému stfednédobé reformy (Health Check).

Sledované obdobi pfineslo také nékolik kauz $ir§iho (mezindrodné) politického vyznamu.
K nejdilezitéjsim patfily prazsky summit EU-USA, bfeznové zasedini Evropské rady
a piiprava kvétnového ustavujiciho summitu projektu Vychodniho partnerstvi.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Antidiskriminaéni smérnice

e Vybor Evropského parlamentu pro obcanskd
prava 16. bfezna pomérem 34:7:4 schvilil zpravu
Biutenwegové tykajici se ndvrhu tzv. antidis-
kriminaéni smérnice, jejz Komise pifedlozila
v Cervenci 2008. Plénum ji pak piijalo 2. dubna,
i kdyz (na béznou praxi Evropského parlamentu)
relativné tésnym pomérem 360:227:64 (zejména
za podpory liberalt a socialista).

Legislativni pozadi

e Komise sviij ndvrh zvefejnila jako text
KOM(2008)426 s cilem legislativné osetfit
potencidlni diskriminaci v oblasti vzdélavini,
socidlnich sluzeb, zdravotnictvi a prodeje zbozi
a sluzeb (v€etné bydleni) z divodu véku, sexudlni
orientace, zdravotniho postiZeni, viry nebo pfe-
svédceni.

Obsah zprdavy

e Dokument se postavil za extenzivné definovanou
normu ,,bojujici proti nékolikandsobné p¥imé ¢i
nepfimé diskriminaci (véetné ,harageni®), byt
proti nému vystupovali (a vystupuji) konzerva-
tivni poslanci z EPP-ED, ale i fada ¢lenskych
statd.

Dalsi vyvoj

o Evropsky parlament byl ve véci antidiskriminac-
ni smérnice pouze konzultovin.

e Rada by se méla ndvrhem zabyvat v prabéhu
dubna a zprivu o vyvoji pak predlozit ve dnech
8.-9. Cervna. Predpoklidd se hlasovini jedno-
myslnosti.

Nafizeni o koordinaci ndrodnich systému socidlni-
ho zabezpeceni

e Neformalni schizka zdstupci Evropského par-
lamentu, Rady a Komise dospéla 16. bfezna ke
shodé¢ stran revize nafizeni provadéjiciho nafi-
zeni 883/2004 o koordinaci nirodnich systémi
socidlniho zabezpeceni. Jejim cilem je ,posileni®

volného pohybu osob v EU.

Obsah dobody
e Evropsky parlament, Rada a Komise se shodly
na tom, Ze migrujici pracovnici by méli byt vzdy
vybaveni ,certifikitem® s uvedenim legislativy,
jez se pii jejich vysildni uplatiuje.
Dalst vyvoj
o Piedpoklidd se, ze v dusledku dosazeni kom-
promisu mezi véemi relevantnimi aktéry bude
legislativni proces (podle procedury spolurozho-
dovini) zavrsen do voleb do Evropského parla-
mentu.

Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e Rada a Evropsky parlament (vybor pro primysl)
se 24. bfezna pfedbézné dohodly na kompro-
misu o revizi nafizeni 717/2007 tykajiciho se
mobilnich sluzeb v rezimu roamingu.

Obsah dobody

e Jedna SMS by méla od Cervence letosniho roku
stait maximalné 0,11 € (bez DPH; dnes v pramé-
ru 0,28 €), jeden megabyte dat pak nejvyse 1 €
(se snizenim v roce 2010 na 0,80 € a v roce 2011
na 0,50 €; nutno vsak poznamenat, Ze v tomto
ptipadé jde o velkoobchodni ceny Gctované mezi
jednotlivymi operdtory; na druhou stranu by méli
mit zdkaznici od ¢ervence 2010 jistotu, ze pokud
se nerozhodnou jinak, mési¢ni vydaje za datové
sluzby v rezimu roamingu budou zastropoviny
na 50 € — s povinnosti operitora informovat
zakaznika, kdyz dosihne 80% a 100% daného
stropu, o dalsim postupu). Stavajici regulace cen
roamingovych hovord by méla byt prodlouzena
o tfi roky (do roku 2012) a v pfipadé potieby
revidovdna v pribé¢hu roku 2011.

Dalst vyvoj

e Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
kompromis schvilil 31. bfezna, plénum by tak
mélo udinit ve dnech 21.-24. dubna. Mezitim by
se méla k textu vyjadfit i Rada.

Spotiebni dan z cigaret

e Plénum Evropského parlamentu 24. bfezna sou-
hlasilo se zvySenim minimalnich sazeb spotfebni
dané z cigaret a dalich tabdkovych vyrobku

(schvililo tzv. Becseyovu zprdvu). Minimalni
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dan z jedné standardni krabicky by méla od roku
2014 ¢init alespon 1,50 €.
Obsah navrhu
e K naristu minimalni sazby spotfebni dané by
mélo dojit postupné do ledna 2014 (tj. pomaleji,
nez piedpokliddala Komise). Od roku 2012 by
méla dan ¢init alesponi 64 €/1000 cigaret a od
roku 2014 75 €/1000 cigaret (Komise pozado-
vala 90 €).
Dalsi vyvoj
e Klicovou roli v zavrSeni legislativniho procesu
bude hrit Rada, jeZ o danovych otazkich rozho-

duje jednomyslné.
Regulace ratingovych agentur

e Vybor Evropského parlamentu pro hospodarské
a ménové zilezitosti 23. bfezna schvilil pomé-
rem 21:7:4 tzv. Gauzésovu zpravu tykajici se
zpiisnéni regulace ratingovych agentur, resp.
jejich pusobeni v EU.

Obsah navrhu

e Na ratingové agentury a jejich ¢innost by mél
obligatorné dohlizet vybor CESR (Committee
of European Securities Regulators), a to jak na
ty, jez pasobi primédrné v EU, tak (fakticky extra-
teritoridlng) na ty ze tfetich zemi.

e Evropsky parlament navrhuje také vznik nové,
nezédvislé, evropské ratingové agentury (na zi-
kladé nové legislativni iniciativy Komise).

Dalsi vyvoj

¢ Neformalni jedndni mohou vést ke kompromisu
mezi zainteresovanymi institucemi jesté pied
hlasovanim v plénu ve dnech 23.-24. dubna.

Smeérnice o znaceni pneumatik

e Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
31. bfezna schvilil zpravu pro prvni ¢teni navrhu
smérnice o znaceni pneumatik. Text byl pfijat
pomérem 49:0:1.

Obsah zprdavy

e Pneumatiky typia C1-C3 (pro osobni automobi-
ly a lehké i t€7ké ndkladni automobily) by mély
byt fazeny do tfid A-G podle své energetické
ucinnosti, valivého odporu, prilnavosti za mokra
a hluku, jejZ pneumatika za provozu zpusobuje.

e Jakékoli vefejné pobidky (v souladu s pravem
EU) by se mély dotykat pouze pneumatik zata-
zenych minimalné do tfidy C, pokud jde o jejich
vysledky z hlediska energetické uc¢innosti a pfi-
Inavosti za mokra.

Dalsi vyvoj

e Plénum Evropského parlamentu by mélo o zpra-

vé hlasovat 5. kvétna.

Smeérnice o energetické ndro¢nosti budov

e Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
31. bfezna schvilil pomérem 36:11:3 zprivu
Ticauové k navrhu na revizi smérnice o energe-
tické ndro¢nosti budov.

Obsah zprdavy

e Od roku 2019 by mély byt v EU stavény pouze
budovy schopné zajistit si vétsinu (tj. nad 50 %)
potfebné energie samy (tzv. on-site; napf. pro-
stfednictvim soldrnich paneli). Stavajici budovy
by se mély v tomto sméru stit pfedmétem pre-
chodného obdobi trvajiciho az do roku 2020.

e Rovnéz by se mély zvysit vefejné investice do
energeticky ucinnych budov a/nebo podpora
takovym projektim, véetné podpory ze strany
dodavatelt energii.

e Clenské stity by mély v této souvislosti vypra-
covat do 30. ¢ervna 2011 akéni plany a stanovit
si cile — procenta podilu energeticky G¢innych
budov v roce 2015 a 2020.

Dalsi vyvoj

e Plénum Evropského parlamentu by mélo o zpra-

vé hlasovat 5. kvétna.

Preshrani¢ni poskytovani zdravotnické péce

e Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni
prostiedi a vefejné zdravi 31. bfezna pomérem
31:3:20 podporil zamér vytvofit raimec pro pie-
shrani¢ni poskytovani zdravotnické péce.

Obsah navrhu

e Bowisova zpriva (kompromis vytvofeny na zi-
kladé 706 pozménovacich nédvrhii) zdtraziuje
zejména skutecnost, Ze nové legislativa by méla
vytvofit prostor pro volny pohyb pacientd, niko-
liv v§ak pro volny pohyb poskytovatela zdravot-
nickych sluzeb.

e Pokud jde o thradu nédkladi spjatych s preshra-
ni¢ni zdravotnickou péc¢i, maji existovat dvé
moznosti: bud’ si pacient péci zaplati na misté
saim a nahrady bude pozadovat individudlné po
orginech své zem¢, nebo na zdkladé tzv. notifi-
kace provede thradu pfislusnému zdravotnické-
mu zafizeni pfimo dotceny orgin pacientovy do-
movské zemé. Druha z moznosti by vSak neméla
byt povinnd.

Dalsi vyvoj

e Prvni ¢teni ndvrhu by mélo byt v Evropském

parlamentu zavr$eno v dubnu.

Rodinny balik

e Vybor Evropského parlamentu pro priva Zen
1. dubna pomérem 23:0:2 podporil, aby tzv. asis-
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tujici partnefi (v Cesku tento status neni pravné
uzndvin) byli povinovini byt soucdsti systému
socidlniho zabezpeceni. Soucasné se postavil za
posileni jejich prav na matefskou, coz by se mélo
tykat i OSVC.
Obsah zprdavy
e Zpriva Lulingové oproti dobrovolnému zacle-
néni do systému socidlniho zabezpeceni (jejz
navrhla Komise) pozaduje, aby asistujici partnefi
byli jeho soucisti obligatorné. Na druhou stranu
pfizndva, Ze ne ve viech zemich pojem asistuji-
ciho partnera existuje; tam, kde je uznavin, by
mélo byt mozné, aby nédklady na zaclenéni do
systému socidlniho zabezpeceni byly povazoviny
za odecitatelny ndklad.
Dalsi vyvoj
e Plénum by se mélo zpravou Lulingové zabyvat
v kvétnu.

Natizeni o ekoznadeni

e Plénum Evropského parlamentu 2. dubna po-
mérem 633:18 odsouhlasilo zdmér revidovat
stavajici nafizeni zavadéjici dobrovolny systém
ekoznaceni.

Obsah ndvrbu

o Text pfedpoklidd, ze pro jednotlivé kategorie
produktd a/nebo sluzeb budou postupné spe-
cifikoviny konkrétni pozadavky na ekoznaceni.
Cely systém by mél byt dobrovolny.

Dalsi vyvoj

e Plénum paralelné s ndvrhem nafizeni o ekozna-
Ceni — a podobnym pomérem — pfijalo také
ndvrh na zjednoduseni a ,zviditelnéni“ fakulta-
tivniho systému ekomanagementu EMAS.

Telekomunikaéni balik

e Rada a Evropsky parlament se 30. bfezna ne-
formdlné shodly na téméf findlni podobé tzv.
telekomunikaé¢niho baliku.

Sporné body

e Jednim z nejproblematic¢téjsich bodu jedndni
byla otizka tzv. evropského reguldtora, jenz by
m¢él ziskat vice pravomoci nez stavajici Skupina
evropskych reguldtora (ERG). Nakonec by mél
vzniknout deseti- az pétadvaceticlenny BEREC
(Body of European Regulators of Electronic
Communications) sestdvajici ze zdstupci ¢len-
skych stdti; mélo by vsak jit o komunitirni (ni-
koli soukromopravni) strukturu (coz by se mélo
odrazit i v otdzce financovini) s hlasovdnim
nadpolovi¢ni a/nebo dvoutfetinovou vétsinou
(ve vétsiné ptipadi). BEREC by mél sidlit v Né-

mecku.

e K oddéleni provozovini sluzeb a siti by v teleko-
munikacnich spole¢nostech obligatorné dochi-
zet nemeélo, pouze ve velmi vyjimeénych pfipa-
dech spjatych s posilenim hospodarské soutéze.
Vysokorychlostni pfistup k internetu by se mél
stdt tzv. univerzalni sluzbou, tj. nabizenou vem
za pfiméfenou cenu, zejména pak postizenym
a seniordm.

Dalsi vyvoj

e Evropsky parlament by mél balik pfijmout (ve
druhém ¢teni) ve vyboru pro pramyslu 21. dub-
na, v plénu v kvétnu, Rada pak patrné v ¢ervnu.
Nové normy by se mély zacit uplatiiovat od roku

2010.
Smérnice o pracovni dobé

Legislationi pozadi

e Smeérnice se nyni nachdzi v legislativnim stadiu
dohodovaciho fizeni, které skonci bud dohodou
mezi institucemi, nebo smetenim ndvrhu ze sto-
lu.

Sporné body

e K zachovini flexibility poslanci navrhli vypocet
48hodinové tydenni pracovni doby jako primeér
za 12 mési¢ni obdobi. Rada chce ale opt-out po-
nechat.

e Poslanci EP v pribéhu jedndni navrhli kompro-
mis pocitat neaktivni pracovni pohotovost jinym
zpusobem, ale nepovazovat ji za ,,odpocinek®, jak
to pozadovala Rada.

Dalsi vyvoj

e Pokud budou jedndni netdspésnd, Komise vypra-
cuje novou podobu revize smérnice fesici hlavné
sporné body. Do té doby se budou ¢lenské staty
fidit platnou smérnici a rozhodnutim ESD, kte-
ry pozaduje pracovni pohotovost zapocitat do
pracovni doby:.

Smérnice o vybéru poplatkd za uzivani urcitych po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

Obsah

e Smeérnice chce sjednotit externi ndklady spojené

s nadmérnym hlukem, znecisténim ovzdusim.
Sporné body

e Vzhledem k nejednotnému postoji jednotlivych
Clenskych statd k vysi téchto poplatka navrhlo
Ceské predsednictvi posunout platnost smérnice
o Ctyfi roky.

e Dal$im argumentem k tomuto kroku byla sou-
Casnd ekonomicka situace ve svété, kterd by po
zvedeni smérnice jesté ztizila podnikani v dopra-
vé. Vétsina stat souhlasi s tim, Ze kvuli krizi je
potieba vice ¢asu k projedndni vSech variant.
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1.2 Rada
Silnién{ balik

e Rada se 24. bfezna dohodla s Evropskym par-
lamentem na kompromisu stran tzv. silni¢niho
baliku, jenZ md zménit pravidla v oblasti me-
zindrodni silni¢ni pfepravy. Vybor Evropského
parlamentu pro dopravu jej potvrdil 31. bfezna.

Obsabh baliku

e Kli¢ovou soudisti baliku je dohoda o kabotdZi, tj.
o moznosti poskytovat sluzby nikladni silni¢ni
dopravy i v jiném nez domovském clenském
staté, byt nikoli zcela bez omezeni (Groschova
zprava tykajici se nafizeni o pfistupu na trh
mezindrodni ndkladni silni¢ni dopravy pfijatd
pomérem 25:6). ,Kabotovat* by nadile mélo byt
mozné (minimdlné) v priibéhu sedmi dna tfikrét
(v jedné nedomovské ¢lenské zemi jednou, do tii
dni od vstupu na jeji tzemi) poté, co piepravce
zrealizuje zakdzku majici pivod v zemi jeho re-
gistrace.

e Normy by mély (s vyjimkou kabotéze — viz vyse)
vstoupit v platnost do dvou let, v roce 2013 by
mély byt v pfipadé potfeby revidoviny.

Dalst vyvoy

e Evropsky parlament by mél o ndvrzich hlasovat

na dubnovém plénu.

Pracovni doba v silni¢ni dopravé

e Rada 30. bfezna (s abstenci Némecka, Rakouska
a Recka) souhlasila s nivrhem Komise
(KOM(2008)650) majicim zajistit, aby pracovni
doba #idi¢i-OSVC byla legislativné osetiena
jinak nez pracovni doba fidi¢i-zaméstnancu
— s odivodnénim, ze OSVC krom samotného
fizeni realizuji i dalsi souvisejici aktivity a stejnd
legislativni dprava by je ve vysledku znevyhod-
novala.

Obsah ndavrbhu

e Rada (stejné jako Komise) principielné souhla-
sila s vyjmutim OSVC z rdmce platné smérnice,
ovSem za podminky, Ze to budou ¢lenské stity,
kdo nakonec bude rozhodovat o konkrétnich pa-
rametrech pracovni doby téchto fidi¢a. Ministfi
z ndvrhii rovnéz vyclenili pozadavek na definici
tzv. falesnych OSVC - fidicd, ktefi by tohoto
statusu vyuzivali zimérné, aby nepodléhali ome-
zenim danym povolenou pracovni dobou fidi¢a-
-zaméstnancd (proti tomuto kroku se ohradila
Francie).

Dalst vyvoj
e V piipadé schvileni ndvrhu Rada pfedpoklidd

revizi normy za Ctyfi roky — s potencidlnim zo-

hlednénim kritiky, jez se proti textu v soucasnosti
objevuje (Komise by ale méla pred zvefejnénim
nového navrhu nejprve zvefejnit hodnotici zpra-

Smeérnice o ekodesignu

e Zastupce Rady a Evropského parlamentu 25.bfez-
na dospéli k neformélni dohodé stran revize
smérnice o ekodesignu, jez by se méla nadile
vztahovat nejen na produkty spotiebovavajici
energii, ale i na ty, které se spotfebou pouze sou-
viseji.

Obsah dobody a sporné body

e Rada a Evropsky parlament méli rozdilné nd-
zory predevs§im na otizku, zda do budoucna
pravidla ekodesignu vztdhnout na vSechny pro-
dukty, bez ohledu na jejich (ne)spotiebu energie
a skutecnost, Ze v soucasnosti neni jasné ani
to, podle jakych parametra se bude ekodesign
hodnotit u vyrobka se spotfebou energie pouze
spojenych.

Dalsi vyvoj

e Evropsky parlament by se mél navrhem zabyvat

na dubnovém plénu, Rada pak poté.

Revize nafizeni o evropském globaliza¢nim fondu

e Zastupci Ceského predsednictvi a Evropského
parlamentu 8. dubna dospéli k neformdlni do-
hodé¢ ve véci revize nafizeni o evropském globa-
liza¢nim fondu.

Obsah dohody

e Stity by mély byt opravnény zadat o prostredky
z fondu uz v ptipadé propusténi 500 zaméstnan-
ct (v daném clenském stité v pribéhu ¢tyf mé-
sict; v prabéhu deviti mésici, pokud jde o maly
a stfedni podnik), nikoliv 1000 jako dosud.

Dalsi vyvoj

e Dohodu musi jesté¢ potvrdit obé instituce
— Evropsky parlament i Rada, jejiz ¢lenové jesté
na zacatku bfezna méli s podporou nové legisla-

tivy problém.
Liberalizace trhii s energiemi

e Béhem jedndni mezi Ceskym predsednictvim
Rady EU a zistupci Evropského parlamentu
23.-24. bfezna se podafilo dosihnout nefor-
malniho kompromisu ve véci tzv. tfetiho libera-
liza¢niho balicku, ktery se tyka liberalizace trhu
s energiemi, elektfinou a plynem, v EU.

Obsah kompromisu

e Konec¢ny kompromis uspiSeny do znacné miry
blizicim se terminem voleb do Evropského
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Ceské predsednictvi — pad vlidy
e Novi ¢lenové vlady budou jmenovani preziden-
tem Klausem 9. kvétna a dokon¢i pfedsednictvi

Rady EU.

parlamentu nakonec oslabuje Komisi ptivodné
navrhovany koncept dplného vlastnického un-
bundlingu nejen v oblasti trhu s plynem, ale také

v oblasti trhu s elektfinou. Stalo se tak vyménou
za nékteré ustupky Rady (tedy ¢lenskych stiti),
které se tykaji zejména fungovini ACER, stit-
nich energetickych reguldtort a trznich pravidel
pro pusobeni operdtora pfenosovych soustav
TSO. e Okruh hlavnich témat bfeznového zaseddni
Posilent role spotiebitele Evropské rady, které se uskutecnilo ve dnech
e Navrhy, které se podafilo prosadit Evropskému 19.-20. brezna, zahrnoval pfedev§im otizky

2.2 Evropska rada — summit

parlamentu, se tykaji také role spotfebitele. EP
v rimci kompromisu navrhl, aby byla kazdd do-
mdcnost vybavena do roku 2020 méficim zafize-
nim, které by poskytovalo podrobné informace
o spotfebé energie a vedlo uzivatele k Gsporam.
Spotiebitel by mél mit privo na bezplatnou
zménu dodavatele plynu ¢i elektfiny do tfi tyd-
ntl, posilené pravo na informace od dodavatele
o parametrech své energetické spotfeby a prav
uplatnitelnych vici dodavateli, véetné soudniho
vymahani.

Navrhy EP hovofi dokonce v zdjmu ochrany
spotiebitele o zfizeni institutu ,energetického
ombudsmana“ ¢i specidlniho télesa zabyvajictho
se dodrzovanim prav spotiebitele.

feseni finan¢ni a ekonomické krize v navaznosti
na implementaci Evropského plinu hospodai-
ské obnovy a projedndni zpravy skupiny vedené
Jacquesem de Larosiérem v Radé, kterd navrhuje
utvofeni budouciho systému mezindrodni regu-
lace finan¢niho sektoru.

Druhym okruhem problému byla energetickd
bezpecnost. Evropska rada se konkrétné dohodla
na zakladnich smérech pro vytvofeni krizového
mechanismu, ktery by fesil pfipadné naruseni

dodavek.

o Treti téma se tykalo vnéjsich vztahtt EU. Summit

byl zavrsen dohodou na podobé prohliseni o za-
hajeni projektu Vychodniho partnerstvi.

Klauzule Gazprom a role ACER
o Tzv. klauzule Gazprom, kterd se tykd prevence
monopolizace energetického trhu ze strany spo-
le¢nosti pochdzejicich z neclenskych zemi EU,
z0stdva ve stejné podobé, na jaké se dohodly jiz
Clenské staty v ramci Rady.
e Pozice nidrodnich energetickych regulitora

2.3 Financovani EU
Revize finanéni perspektivy 2007-2013

e Komise plinuje zvefejnit navrhy na revizi roz-

poctové politiky EU na podzim 2009 v souladu

a Agentury pro spoluprici energetickych regu- se zavéry Evropské rady z prosince 2005. Uz

la¢nich organta (ACER) je celkové posilena. v zaf1 2007 za tim G¢elem oteviela vefejnou kon-
Ocekdvany vyvoy zultaci.

e Vysledny kompromis se ma stit zikladem pro e Evropsky parlament na plendrnim zaseddni
druhé ¢teni na plendrnim zasedani EP v dubnu 25. brezna pfijal zpravu na zakladé iniciativy
anebo zacitkem kvétna, kdy se kond posledni predsedy Rozpoctového vyboru Reimera Bogeho
zasedani pléna EP pred ¢ervnovymi volbami. (Némecko, EPP-ED).

Obsah Bigeho zprdvy

e Zpriva navrhuje prodlouzeni platnosti stavajici
finan¢ni perspektivy az do let 2015-2016 a uva-
Zuje i nad zkrdcenim planovaci periody ze sedmi
na pét let, jak to umoznuje Lisabonska smlouva.
Rozpoctové obdobi by se tak krylo s mandatem
Komise i Evropského parlamentu a ziskalo navic

Lisabonskd smlouva do urcité miry politicky rozmeér.
e Datum druhého irského referenda k Lisabon- e EP v rimci této Bogeho zpravy navrhuje dile

Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 Budoucnost EU

ské smlouvé bude zndmo patrné az na zasedani
Evropské rady v ¢ervnu, kdy Irsko dostane také
pravni zaruky, které pozaduje.

provést revizi platné finan¢ni perspektivy ve
tfech fazich, teprve posledni fize ma byt pfitom
vénovina piipravé nové finan¢ni perspektivy

e O dokumentu bude Senit CR opét jednat 6.
nebo 7. kvétna. Urychlenou ratifikaci pozaduji
opozi¢ni socidlni demokraté i vladni lidovci.

platné od roku 2016/2017.
e Jednd se pouze o iniciativu Evropského parla-
mentu, rozhodujici bude podoba ndvrhia Komise,
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i kdyz EP prosadil pfi pfipravé platné finan¢ni
perspektivy, aby jeho viha pfi schvalovani revize
byla stejnd jako hlas dvou zbyvajicich instituci:
Komise a (Evropské) Rady. Bégeho zprava tedy
dava tusit, jakym smérem se budou ubirat kon-
krétni navrhy a pozice EP v jedndnich s Komisi
a Radou.

2.4 RozSifovani EU
Chorvatsko

e Komisat pro rozsifovini Oli Rehn ziskal
podporu tria pfedsednictvi (Francie, Ceské
republiky, Svédska) k vedeni rozhovorti mezi
obéma zemémi tak, aby se co nejdfive dosihlo
kyzeného kompromisu. Pokrok ve vyjednavini
by bylo zapotfebi ucinit do 24. dubna, kdy je
svoldna meziinstituciondlni asociaéni konference
s Chorvatskem.

e V pribé¢hu dubna se uskutecni jiz paté setkini
ministri zahrani¢nich véci obou zemi.

Turecko

e Na dubnovém summitu EU-USA v Praze ame-
ricky prezident vyslovil podporu vstupu Turecka
do EUL

e Obamovy vyroky v zipéti komentoval fran-
couzsky prezident Nicolas Sarkozy a némeckd
kancléika Angela Merkelova, ktefi zduraznili, Ze
otazka tureckého clenstvi je v EU stile oteviend
a Unie si o ni rozhodne sama.

e Vyroky Némecka a Francie zaznivaly mimo jiné
i poté, co Turecko na jednini NATO zprvu ve-
tovalo zvoleni ddnského premiéra Anderse Fogh
Rasmussena generdlnim tajemnikem NATO.
Turecku se nelibilo to, Ze Rasmussen se neomlu-
vil za karikatury Proroka Mohameda v danském
tisku v roce 2005; odtivodnil to obhajobou svo-
body slova.

2.5 Vnéjsi vztahy EU
EU-USA

e Summit EU-USA se uskute¢nil 5. dubna 2009
v Praze. Zucastnily se ho vSechny ¢lenské staty.
Tématicky navazoval na summit G20 v Londyné
a jednani NATO ve Strasburku. Summit se mél
soustfedit na tyto problematiky: energetickou
bezpecnost, klimatické zmény, ekonomickou

spoluprici a Blizky vychod.

Podle Obamy je soucasnd Amerika ochotna
a pfipravena pii ochrané klimatu vést. V této sou-
vislosti na USA apeloval Nicolas Sarkozy, ktery
povazuje jeji vliv na Cinu a Indii za klicovy.
Obama povazuje za nutné posilit a rozsifit
Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani (NPT)
a zakaz testovani téchto zbrani.

Prezident také potvrdil aktudlnost protiraketové
obrany (véetné zapojeni do ni Ceské republiky
a Polska), pokud Iran bude i nadéle hrozbou.
Administrativa USA pracuje na piipravé jakési
zasobdrny jadrného paliva umisténé pravdépo-
dobné v Kazachstinu, kterou by mohly stity
vyuzivat pro mirové ucely. Kontrolu nad timto
projektem by pfevzala Mezindrodni agentura
pro atomovou energii pfi OSN.

Guantdnamo

Véznice na Guantinamu by méla byt do ledna
2010 uzavfena, slibil prezident Obama. Clenské
stity toto rozhodnuti vitaji, ale neshoduji se
v postupu naklidini s vézni. USA pozidaly EU
o pomoc pii pifijimani jednotlivych podezielych
na své Gzemi.

Ceské predsednictvi spolu s Komisi viak pre-
feruje jednotny pfistup kvili dopadu téchto
rozhodnuti na Schengensky systém, ve kterém je
dnes zapojeno 25 stitd. Otdzkou je, jaky status
dany clovek dostane, zda a jak bude omezena

jeho svoboda pohybu v ramci Schengenu apod.

»Vychodni politika“ EU

23. biezna se v Kyjevé uskutecnila za ucasti
zastupclt EU konference na téma modernizace
prenosové plyndrenské sité na Ukrajiné.

Postoj Ruska

Ruska strana v té souvislosti vyjadrila rozladé-
ni nad tim, Ze nebyla do procesu jedndni mezi
EU a Ukrajinou, jejimz vysledkem byl podpis
spole¢né deklarace o modernizaci ukrajinského
tranzitniho systému, pfizvina jako plnohod-
notny partner a ze nebyla respektovina uloha
Ruska jako hlavniho dodavatele plynu do
Evropy. Rusky premiér Putin dokonce pohrozil
revizi zdkladnich smluvnich vztaht s EU, které
v soucasnosti zajistuje Dohoda o partnerstvi
a spoluprici, o jejiz nové podobé probihaji mezi
Ruskem a EU jiz tfeti rok komplikovana a pfe-
rusovana jednani.

Spole¢nd deklarace byla podepsina mezi ukra-
jinskou premiérkou Tymosenkovou, zdstupci
Evropské komise, EIB, EBRD a Svétové banky.
Uzniavd stitni vlastnictvi ukrajinského systému
pro tranzit plynu, pocitd vSak s implementaci
zminéné legislativy ES tykajici se liberalizace
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trhu se zemnim plynem. Zajimavou skutecnosti
je také fakt, Ze projekt restrukturalizace ukrajin-
ského plynového sektoru ma byt svizin s pro-
cesem podpisu a napliovéani asocia¢ni smlouvy
ptipravované mezi EU a Ukrajinou. Ukrajina se
ve spolecné deklaraci zavizala napfiklad zajistit
pusobeni nezavislého operitora plynové pre-
nosové sité (z hlediska rozhodovaciho procesu,
odpovédnosti i organiza¢ni struktury).

o Nékdejsi ministr zahrani¢i Ukrajiny Jacefjuk
dokonce vyslovil pochybnosti, zda v rozporu
s témito pozadavky neni stivajici rusko-ukra-
jinsky plynovy kontrakt, ktery pomohl ukonit
lednovou krizi a ktery zvysuje podil Gazpromu
na ukrajinském plynovém trhu, a zda by se tento
dokument nemél odpovidajicim zpasobem zmé-
nit.

Energeticka dimenze Vychodniho partnerstvi

¢ Ruskou stranu zacinaji znepokojovat také ambi-
ciézni plany EU v energetické dimenzi projektu
Vychodniho partnerstvi. Ndvrhy tykajici se ener-
getické dimenze jsou obsazeny jiz v prosincovém
sdéleni Komise, zdvéry ceského predsednictvi ze
zasedani Evropské rady ve dnech 19. - 20. biez-
na 2009 se k nim vice méné pfihldsily, pfestoze
presnéjsi parametry projektu budou zndmy az po
summitu Vychodniho partnerstvi, ktery se usku-

te¢ni 7. kvétna 2009 v Praze.

2.6 Zemédeélstvi

Nova pravidla pomoci ,znevyhodnénym oblastem®

(LFA)

e 21. dubna by méla Komise zvefejnit sdéleni,
které se tykd zmén v podpurnych programech
uréenych pro tzv. znevyhodnéné oblasti (less
tavoured areas — LFA) v rdmci spole¢né zemé-
délské politiky.

Legislationi pozadi

e Nafizeni ¢. 1257 z r. 1999 o podpofe rozvoje
venkova z fondu EAGGF stanovuje 3 kategorie
znevyhodnénych oblasti (LFA): a) horské H; b)
ostatni LFA O; c) oblasti se specifickymi ome-
zenimi S.

Situace v CR

e V CR z této definice spada piiblizné polovina
celého zemédélského pidniho fondu do oblasti
LFA, otizka nové definice podminek pro speci-
dlnf podporu téchto oblasti se ji tedy vyznamné
dotyka. Reseni této otdzky nalezelo i mezi de-
klarované priority ceského predsednictvi pro

oblast SZP. Nejvétsi ¢ast ceskych LFA spada do
kategorie horskych ¢i ostatnich, pouze minimadl-
né se vyskytuji oblasti kategorie S se specificky-
mi omezenimi.

e Komise navrhla novy jednotny systém klasifika-
ce LFA jiz v roce 2004 v souvislosti s piipravou
nové finan¢ni perspektivy 2007-2013 a fondu
pro rozvoj venkova EARFD, ktery byl mimo jiné
uréen také pro podporu LFA. Novi klasifikace
znala jiZ jen 2 kategorie, a to: A) horské oblasti
a B) jiné nez horské oblasti.

e Novi klasifikace navrzend Komisi v roce 2004
se jednoznacné zaméfovala na znevyhodnéni
podminkami pfirodniho charakteru a upoustéla
od stavajici klasifikace, kterd umoznuje nékte-
rym oblastem kvalifikovat se na LFA pouze diky
zohlednéni podilu obyvatelstva, které se v dané
oblasti zabyvd zemédélskou cinnosti, hustoty
osidleni a rozhodnuti, ze zachovini zemédélské
¢innosti je v dané oblasti také z demografickych
a socidlnich duvodu dulezité (viz charakteristika
soucasné kategorie O).

Legislativni pozadi — pozice Evropského parlamentu

e Navrh byl projedndvin v roce 2005, klicovym
legislativnim ¢initelem je pritom dle platné-
ho primarniho préava (Smlouva z Nice) Rada,
Evropsky parlament je pouze konzultovan.
Zpravodajkou navrhu v EP byla poslankyné
Agnes Schierhuberovd (Rakousko, EPP-ED).
Rada ohledn¢ tohoto ndvrhu Komise konsensus
nenasla, Komise se tedy rozhodla pavodni nédvrh
stahnout.

e Podle platného Nafizeni ¢. 1698 z roku 2005
o podpofe rozvoje venkova z EAFRD ma pi-
vodni klasifikace LFA platit do 1. ledna 2010,
Komise byla povinna v roce 2008 prezentovat
zpravu o dosavadnim fungovani tohoto systému
a pfinést nové konkrétni navrhy. Nakonec bylo
upfednostnéno dokonceni legislativniho proce-
su u stfednédobé revize SZP (Health Check)
a odlozZeni feSeni ostatnich problémi az na rok
2009.

Pretrvdvajici sporné body

e Predmétem probihajici debaty jsou zejména
otazky, zda zavést jednotnd kritéria pro definici
LFA a jakého druhu by mély byt, jaky mané-
vrovaci prostor poskytnout clenskym stitim
a také jak zvysit efektivitu zacileni téchto plateb
a zmirnit administrativni bfemeno.

e Definice z6n lezicich ,na puli cesty” mezi hor-
skymi zénami a zénami se specifickym znevy-
hodnénim kazdopadné zistavd i nyni, pred zve-
fejnénim sdéleni Komise, nejspornéjsim bodem.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Antidiskriminaéni smérnice

Vybor Evropského parlamentu pro obcanskd
prava 16. bifezna pomérem 34:7:4 schvilil zpravu
Biutenwegové tykajici se ndvrhu tzv. antidis-
krimina¢ni smérnice, jejz Komise pifedlozila
v Cervenci 2008. Plénum ji pak piijalo 2. dubna,
i kdyz (na béznou praxi Evropského parlamentu)
relativné tésnym pomérem 360:227:64 (zejména
za podpory liberalt a socialista).

Legislativni pozadi
Komise svij ndvrh zvefejnila jako text
KOM(2008)426 s cilem legislativné oSetfit
potencidlni diskriminaci v oblasti vzdélavini,
socidlnich sluzeb, zdravotnictvi a prodeje zbozi
a sluzeb (v€etné bydleni) z divodu véku, sexudlni
orientace, zdravotniho postiZeni, viry nebo pfe-
svédceni.
Evropsky parlament do uvedeného rimce zatadil
i oblast dopravy. Na druhou stranu pfipustil, Ze
individudlnich vztahti (mimo profesni sféru a ko-
meréni aktivity) by se novd norma dotykat neméla.
Stejné tak by mély byt z piisnych pozadavkd (na
zdkaz nékolikandsobné diskriminace) vyjmuty mi-
kropodniky.
V soucasnosti jsou v platnosti smérnice 2000/78,
2004/113 a 2000/43 tykajici se zakazu diskriminace
v zaméstndni, z divodu pohlavi a z divodu raso-
vého nebo etnického pivodu. (Privo Spolecenstvi
neupravuje diskriminaci v zaméstndni z davodu
politického presvédéeni nebo ¢lenstvi v odborech.)

Obsah zprdavy
Dokument se postavil za extenzivné definovanou
normu ,,bojujici proti nékolikandsobné p¥imé ¢i
nepfimé diskriminaci (véetné ,harageni®), byt
proti nému vystupovali (a vystupuji) konzerva-
tivni poslanci z EPP-ED, ale i fada ¢lenskych
statd.

Smeérnice by se nicméné neméla nikterak dotknout

rodinného priava v jednotlivych zemich EU ani

napi. zikazu ndbozenskych symbola ve skoldch.

V souvislosti s vytvafenim podminek pro zdravotné

postizené by nemély byt dotcené subjekty povinova-
ny k jakymkoli krokam, jez by vedly k neproporci-
ondlnim nédkladim (viz napf. posuzovini rizika pfi
uzavirdni pojistek ap.). Ve vztahu k celé smérnici
by se totéz mélo tykat i médii a oblasti reklamy.
Clenské staty by nicméné mély mit moznost prosa-
zovat (nebo alespon nebrénit) fakultativni pozitivni
diskriminaci.

Dalst vyvoj
Evropsky parlament byl ve véci antidiskriminac-
ni smérnice pouze konzultovin.
Rada by se méla nivrhem zabyvat v pribéhu
dubna a zprivu o vyvoji pak predlozit ve dnech
8.-9. Cervna. Predpokldda se hlasovini jedno-
myslnosti.
Proti navrhu dlouhodobé vystupuje nejen ¢esky mi-
nistr prace a socidlnich véci (byt v pozici predsedy
Rady nyni mén¢), ale i jiné stity. Kritice podléha
pfedevsim vdgnost ustanoveni zamyslené smérnice
a samotnd skutecnost, Ze EU hodl4 do dané oblasti
(znovu) ingerovat.

Nafizeni o koordinaci narodnich systému
socialniho zabezpeceni

Neformalni schizka zéstupci Evropského par-
lamentu, Rady a Komise dospéla 16. bfezna ke
shodé¢ stran revize nafizeni provadéjiciho nafi-
zeni 883/2004 o koordinaci ndrodnich systému
socidlniho zabezpeceni. Jejim cilem je ,posileni®

volného pohybu osob v EU.

Legislativni pozadi

Komise svij ndvrh (KOM(2006)16) ptedlozila
vlednu 2006 a pozménila (v dusledku prvniho ¢teni
v Evropském parlamentu) o dva roky pozdgji. Rada
svij spole¢ny postoj piijala v prosinci 2008.

Obsah dobody
Evropsky parlament, Rada a Komise se shodly
na tom, Ze migrujici pracovnici by méli byt vzdy
vybaveni ,certifikitem® s uvedenim legislativy,
jez se pii jejich vysildni uplatiuje.

Rada rovnéz akceptovala navrhy Evropského par-

lamentu stran spoluprice pii realizaci nafizeni
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véetné ,zdvazku®, Ze vyménované informace (pfi
komunikaci mezi stity) budou skute¢né relevantni
a nezbytné.

Rada k pozménénému ndvrhu Komise dodala po-
zadavky tykajici se elektronické vymény informaci,
vypoctu pojistného obdobi, lhit pro vyfizeni naroki
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity a diet pro osoby
doprovazejici télesné postizené.

Dalsi vyvoj
Predpokldda se, ze v dusledku dosazeni kom-
promisu mezi véemi relevantnimi aktéry bude
legislativni proces (podle procedury spolurozho-
dovini) zavr$en do voleb do Evropského parla-
mentu.
Tzv. Lambertova zprava byla v duchu uvedené do-
hody schvilena vyborem Evropského parlamentu
pro zaméstnanost 31. bfezna.
Nutno nicméné dodat, Ze vysledné nafizeni md byt
pouze implementa¢ni (provadéci) ve vztahu k nafi-
zeni 883/2004 (jez navic v soucasnosti rovnéz pod-

1éha revizi podle navrhu KOM(2006)7).
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Rada a Evropsky parlament (vybor pro primysl)
se 24. bfezna predbézné dohodly na kompro-
misu o revizi nafizeni 717/2007 tykajiciho se
mobilnich sluzeb v rezimu roamingu.

Legislationi pozadi

Komise sviij ndvrh KOM(2008)580 zveiejnila v zafi
2008 po tnorové urgenci ze strany Komise, Ze po-
kud mobilni operitofi nesnizi krom roamingovych
hovorti (podle nafizeni 717/2007) také ceny roa-
mingovych SMS a dat, pfedlozi legislativni feseni.
A to navzdory tomu, Ze uz plvodni roamingova
regulace byla z mnoha divoda predmétem kritiky
- nejen ze strany dotcenych operatora.

Obsah dohody
Jedna SMS by méla od cervence letosniho roku
stait maximalné 0,11 € (bez DPH; dnes v prameé-
ru 0,28 €), jeden megabyte dat pak nejvyse 1 €
(se snizenim v roce 2010 na 0,80 € a v roce 2011
na 0,50 €; nutno vak poznamenat, Ze v tomto
ptipadé jde o velkoobchodni ceny Gctované mezi
jednotlivymi operdtory; na druhou stranu by méli
mit zdkaznici od ¢ervence 2010 jistotu, ze pokud
se nerozhodnou jinak, mési¢ni vydaje za datové
sluzby v rezimu roamingu budou zastropoviny
na 50 € — s povinnosti operitora informovat
zikaznika, kdyz dosihne 80% a 100% daného
stropu, o dalsim postupu). Stdvajici regulace cen
roamingovych hovord by méla byt prodlouzena

I o tfi roky (do roku 2012) a v pfipadé potieby
revidovdna v prabé¢hu roku 2011.

V soucasnosti zakaznici vyuzivajici tzv. eurotarifu
plati 0,46 € za minutu odchoziho hovoru, od le-
tosniho Cervence by to mélo byt 0,43 €, od roku
2010 0,39 € a od roku 2011 0,35 €. (V pifipadé pii-
chozich hovort by se sazby mély analogicky snizit
v iad¢ 0,22 €-0,19 €-0,15€-0,11 €.)

Posledni zisadni zménou by mélo byt uctovani
roamingovych hovora od 31. sekundy po vtefindch
(byt Evropsky parlament pozadoval uctovini po
vtefinich od zacdtku hovoru).

Dalsi vyvoj
Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
kompromis schvalil 31. bfezna, plénum by tak
mélo udinit ve dnech 21.-24. dubna. Mezitim by
se méla k textu vyjadrit i Rada.

Legislativni proces by tak mohl (z hlediska procesu)

uspésné skoncit prvnim ¢tenim.

Spotiebni dan z cigaret

Plénum Evropského parlamentu 24. bfezna sou-
hlasilo se zvySenim minimalnich sazeb spotfebni
dané z cigaret a dalsich tabdkovych vyrobka
(schvililo tzv. Becseyovu zprdvu). Minimalni
dan z jedné standardni krabicky by méla od roku
2014 ¢init alespon 1,50 €.

Legislationi pozadi

Komise svij ndavrh (KOM(2008)459) zvefejnila
s cilem dosdhnout v EU postupné danové konver-
gence (ve véci spotfebni dané z cigaret), a tim sniZit/
eliminovat ddajné distorze na vnitfnim trhu.
Vedlejsim efektem zvyseni spotiebni dané z cigaret
by mél byt (podle puvodniho zdméru) i pozitivni
dopad na zdravi obc¢ant EU.

Obsah navrhu
K ndrGstu minimdlni sazby spotfebni dané by
mélo dojit postupné do ledna 2014 (tj. pomaleji,
nez piedpoklddala Komise). Od roku 2012 by
méla dan ¢init alesponi 64 €/1000 cigaret a od
roku 2014 75 €/1000 cigaret (Komise pozado-
vala 90 €).

V piipadé fezaného tabiku by méla dan od roku

2012 dosahovat alesponn 43 €/kg a 50 €/kg od

roku 2014 (Komise pozadovala 60 €). Na doutni-

ky a doutnicky by se méla vztahovat dan 12 €/kg

(2012), resp. 22 €/kg (2014).

Komise stejné jako Evropsky parlament pocitala

s postupnym ndrdstem minimdlni sazby spotiebni

dang, ale nikoli v letech 2012 a 2014. K prvnimu

zvyseni mélo dojit jiz v roce 2010.
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Dalsi vyvoj
Kli¢ovou roli v zavrseni legislativniho procesu
bude hrit Rada, jeZ o danovych otazkich rozho-
duje jednomyslné.
Lze ¢ekat, Ze podobné jako v jinych otazkach tykaji-
cich se dani (tedy elementdrnich néstroji ¢lenskych
statd) bude dojednavéni findlniho textu bud proble-
matické, nebo vysoce kompromisni.

Regulace ratingovych agentur

Vybor Evropského parlamentu pro hospodaiské
a ménové zilezitosti 23. bfezna schvilil pomé-
rem 21:7:4 tzv. Gauzésovu zpravu tykajici se
zpiisnéni regulace ratingovych agentur, resp.

jejich pusobeni v EU.

Legislationi pozadi

Komise sviij navch (KOM(2008)704) ptedlozila
v listopadu 2008 v souvislosti s finan¢ni krizi, resp.
v souvislosti s ex post ndvrhy na jeji ,feSeni®.

Obsah navrhu
Na ratingové agentury a jejich ¢innost by mél
obligatorné dohlizet vybor CESR (Committee
of European Securities Regulators), a to jak na
ty, jez pasobi primédrné v EU, tak (fakticky extra-
teritoridlng) na ty ze tfetich zemi.
Komise piivodné navrhovala dohled na drovni jed-
notlivych ¢lenskych stata EU.
Evropsky parlament navrhuje také vznik nové,
nezédvislé, evropské ratingové agentury (na zi-
kladé nové legislativni iniciativy Komise).
Rovnéz by meélo dochédzet k ,rotaci individual-
nich analytikd ratingovych agentur pfi hodnoceni
konkrétnich instituci (kvili zajisténi elementdrni
objektivity) a ke zvefejiiovini viech relevantnich
dokumentd, jezZ maji na vysledny rating vliv.
Cilem je, aby vyslednd hodnoceni vychazela od
instituci, jez se fidi srovnatelnymi pravnimi poza-

davky.

Dalsi vyvoj

Neformalni jedndni mohou vést ke kompromisu
I mezi zainteresovanymi institucemi jesté pied

hlasovanim v plénu ve dnech 23.-24. dubna.
Rada s ndvrhem Evropského parlamentu rimcové
souhlasi (pouze &iste¢né oslabuje roli CESR, jenz
by pfi dohledu a registraci ratingovych agentur ne-
mél hrit explicitni roli).

Smeérnice o znaceni pneumatik

Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
31. bfezna schvilil zpravu pro prvni ¢teni navrhu

I smérnice o znaceni pneumatik. Text byl pfijat
pomérem 49:0:1.

Legislationi pozadi

Komise sviij navch (KOM(2008)779) ptedlozila
v listopadu 2008 s cilem snizit emise skleniko-
vych plyni ze silni¢ni dopravy. Text predpoklida,
ze vhodné pneumatiky snizi spotiebu automobila
(a tim pddem i produkeci sklenikovych plyna) az
0 30 %.

Obsah zprdavy
Pneumatiky typia C1-C3 (pro osobni automo-
bily a lehké i tézké ndkladni automobily) by
mély byt fazeny do tiid A-G podle své ener-
getické ucinnosti, valivého odporu, pfilnavosti
za mokra a hluku, jejz pneumatika za provozu
zpusobuje.

Pneumatiky s nizkou produkei hluku (low-noise

tyres) by mély byt znaceny symbolem klapek na usi,

zimni pneumatiky by mély byt osetfeny dodatecnou

regulativni procedurou.
Jakékoli vefejné pobidky (v souladu s privem
EU) by se mély dotykat pouze pneumatik zata-
zenych minimalné do tfidy C, pokud jde o jejich
vysledky z hlediska energetické uc¢innosti a pfi-
Inavosti za mokra.

Do zafi 2010 by rovnéz méla vzniknout specidlni

webova strinka osvétlujici pfinosy nové smérnice.

Producenti pneumatik by méli na svych strankich

poskytovat ,kalkulacky energetické uc¢innosti®.

Dalsi vyvoj
Plénum Evropského parlamentu by mélo
o zprave hlasovat 5. kvétna.
Zavrseni prvniho ¢teni v Radé se ocekéava (v piipadé
absence jakychkoli komplikaci, jejichZ pavodci mo-
hou byt bud’ producenti pneumatik z divodu oce-
kivané administrativni zitéze, nebo ¢lenské stity
kviili tendencim ochraiiovat ,,své“ vyrobee) nejdfive
na podzim.

Smérnice o energetické naro€¢nosti budov

Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
31. bfezna schvilil pomérem 36:11:3 zprivu
Ticauové k navrhu na revizi smérnice o energe-
tické ndro¢nosti budov.

Legislationi pozadi

Komise sviij navrh (KOM(2008)780) ptedlozila
v listopadu 2008 s cilem zahrnout do rimce stavaji-
ci smérnice 2002/91 o energetické naro¢nosti budov

i budovy s vymeérou pod 1000 m2.
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Obsah zprdavy
Od roku 2019 by mély byt v EU stavény pouze
budovy schopné zajistit si vétsinu (tj. nad 50 %)
potfebné energie samy (tzv. on-site; napf. pro-
stfednictvim soldrnich paneld). Stavajici budovy
by se mély v tomto sméru stit pfedmétem pre-
chodného obdobi trvajiciho az do roku 2020.
V piipadé realizace vétsich renovaci (renovaci zahr-
nujicich alespon 25 % plochy budovy nebo v hodno-
té pétiny celkové hodnoty budovy), popt. renovaci
zdsadnich konstrukénich prvki budovy (okna, boj-
lery, klimatizace) by se vSak na né revidovana norma
méla vztahovat hned od pocatku.
Podle nazoru Evropského parlamentu by méla do
31. bfezna 2010 vzniknout také jednotni meto-
dologie pro vypocet energetické ucinnosti budov
vztahujici se i na budovy obydlované kratsi dobu
nez Ctyfi mésice rocné. Vyjimkou by v tomto sméru
mély disponovat jen velmi malé budovy (do 50 m2
obytné plochy), sakrélni, historické a zemédélské
budovy — obecné objekty s nizkymi energetickymi
naroky a/nebo vyuzitim do 18 mésict.
Rovnéz by se mély zvysit vefejné investice do
energeticky ucinnych budov a/nebo podpora
takovym projektim, véetné podpory ze strany
dodavatelt energii.
Clenské stity by mély v této souvislosti vypra-
covat do 30. ¢ervna 2011 akéni pliny a stanovit
si cile — procenta podilu energeticky G¢innych
budov v roce 2015 a 2020.
O rok dfive by mély byt k dispozici i unijni névrhy,
jak podporit energetickou G¢innost budov, mj. formou
navyseni alokace z fondu ERDF na minimélné 15 %,
vytvofenim Fondu pro energetickou t¢innost, na némz
by se podilel rozpocet EU, ¢lenské stity (patrné nad ra-
mec svych piispévki do unijniho rozpoctu) a Evropska
investi¢ni banka (fond by mél fungovat od roku 2014),
nebo snizenim DPH na vyrobky spjaté s energetickou
ucinnosti nebo obnovitelnymi zdroji energie.

Dalsi vyvoj
Plénum Evropského parlamentu by mélo
o zprave hlasovat 5. kvétna.
Dalsi projednavani bude v rukou Rady, resp. ¢len-
skych stat, a bude vyrazné ovlivnéno jejich pfi-
stupem ke konceptu tzv. zelené ekonomiky a jeho
potencidlu napomoci (nota bene v dobé recese)
hospodiiskému ristu.

Preshrani¢ni poskytovani zdravotnické péce

Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni pro-
stfedi a vefejné zdravi 31. bfezna pomérem 31:3:
20 podpofil zamér vytvofit raimec pro pfeshra-
ni¢ni poskytovani zdravotnické péce.

Legislationi pozadi

Komise sviij navch (KOM(2008)414) ptedlozila
v Cervenci 2008 proto, Ze zdravotnické sluzby byly
zamérné vylouceny z tzv. smérnice o sluzbach kvili
své specifické povaze (byt zaklad pro spoluprici na
tomto poli poskytuje jiz nafizeni o koordinaci nd-
rodnich systému socidlniho zabezpeceni).

Dalsim dtuvodem byl fakt, Ze Evropsky soudni dviir
pfed vice nez deseti lety zacal vydavat rozsudky ty-
kajici se povinnosti vyplacet pacientim nahrady za
poskytnuti zdravotnické péce v zahranici.

Obsah navrhu
Bowisova zpréva (kompromis vytvofeny na za-
kladé 706 pozménovacich nédvrhii) zdtraziuje
zejména skutecnost, Ze nové legislativa by méla
vytvofit prostor pro volny pohyb pacientd, niko-
liv v§ak pro volny pohyb poskytovatela zdravot-
nickych sluzeb.
Rovnéz upozoriiuje na stdvajici legislativu a to, Ze
¢lenskym statim by mély i po pfijeti nové normy
zistat efektivni ,brzdy“, kupf. privo pozadovat
»autorizaci® pfedtim, nez zahrani¢ni pacient pozada
o poskytnuti zdravotnické péce (v nemocnici) v pfi-
padech, kdy by masivni napor téchto pacientd mohl
ohrozit finan¢ni rovnovihu daného zdravotnického
systému. Na druhou stranu by autorizace neméla
pusobit jako prekdzka pro poskytovani pieshrani¢ni
zdravotnické péce. (I pfesto vSak zprdva navrhuje,
aby definici nemocni¢ni péce vygenerovaly clenské
staty, nikoliv Komise, jak tomu mélo byt pivodné.)
Pokud jde o thradu nékladd spjatych s preshra-
ni¢ni zdravotnickou péc¢i, maji existovat dvé
moznosti: bud’ si pacient péci zaplati na misté
saim a nahrady bude pozadovat individudlné po
orginech své zem¢, nebo na zdkladé tzv. notifi-
kace provede thradu pfislusnému zdravotnické-
mu zafizeni pfimo dotceny orgin pacientovy do-
movské zemé. Druha z moznosti by vSak neméla
byt povinnd.
Vyse nahrad by méla byt adekvitni sumam, jez by
byly za pacienta uhrazeny v pfipad¢, Ze by se nechal
osetfit doma (v domovském stit¢). Vyjimky by se
nicméné mély vztahovat na pacienty se vzicnymi
chorobami anebo na pacienty postizené: v jejich
pfipadé by méla byt pravidla vypliceni nihrad
volnéjsi (na druhou stranu by se smérnice neméla
vztahovat na dlouhodobou zdravotnickou péci a na
transplantace).
Vsichni pacienti by méli mit pfistup k informacim
tykajicim se pfeshrani¢ni zdravotnické péce. S tim
souvisi pozadavek na vytvoreni narodnich kontakt-
nich mist a potencidlné i evropského zdravotnické-
ho ombudsmana.
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Sporné body

P1i zévére¢ném hlasovani se zdrzeli socialisté — kviili
nesouhlasu s pravni bazi navrhu (je zaloZen pouze
na ¢lanku 95 odkazujicim na vnitini trh EU, nikoliv
na ¢ldnku 152 o vefejném zdravi) a proto, Ze nebyly
vzaty v ivahu jejich pozménovaci navrhy ve véci au-
torizace preshrani¢ni zdravotnické péce.

Dalsi vyvoj
Prvni ¢teni ndvrhu by mélo byt v Evropském
parlamentu zavr$eno v dubnu.
Poté (v ¢ervnu) by se k nému méla vyjadiit Rada.
Ceské piedsednictvi jej rimcové podporuje, jeho na-
zor véak zdaleka nesdileji vSechny ¢lenské stity obd-
vajici se ,nabourdni svych zdravotnickych systéma.

Rodinny balik

Vybor Evropského parlamentu pro prava zen 1.
dubna pomérem 23:0:2 podpotil, aby tzv. asis-
tujici partnefi (v Cesku tento status neni pravné
uzndvin) byli povinovini byt soucdsti systému
socidlniho zabezpeceni. Soucasné se postavil za
posileni jejich prav na matefskou, coz by se mélo

tykat i OSVC.

Legislationi pozadi

Komise dany navrh (KOM(2008)636) zvefejnila
v fijnu 2008 s cilem podpofit (pfed volbami do
Evropského parlamentu) ,sladéni pracovniho a ro-
dinného Zivota“.

Text je soudisti tzv. rodinného baliku (family pa-
ckage) sestdvajiciho jest¢ ze dvou dalsich texti:
navrhu smérnice na prodlouzeni matefské dovolené

(KOM(2008)637) a sdéleni na zlepSeni détské péce.

Obsah zprdavy
Zprava Lulingové oproti dobrovolnému zacle-
néni do systému socidlniho zabezpeceni (jejz
navrhla Komise) pozaduje, aby asistujici partnefi
byli jeho soucisti obligatorné. Na druhou stranu
pfizndva, Ze ne ve vSech zemich pojem asistuji-
ciho partnera existuje; tam, kde je uznavin, by
mélo byt mozné, aby nédklady na zaclenéni do
systému socidlniho zabezpeceni byly povazoviny
za odecitatelny ndklad.

Pokud jde o privo na matefskou, zprava pouze

obecné odkizala na platnou smérnici 92/85, jez

v soucasnosti podléha revizi.

Sporné body
Proti navrhu a jeho ,napojeni“ na otidzku matef-

skych se ostfe ohradili zdstupci malych a stfednich
podniki v UEAPME.

Dalsi vyvoj
Plénum by se mélo zpravou Lulingové zabyvat
v kvétnu.
Pokud jde o revizi smérnice 92/85, vybor by o ni mél
hlasovat 16. dubna.

Nafizeni o ekoznacdeni

Plénum Evropského parlamentu 2. dubna po-
mérem 633:18 odsouhlasilo zdmér revidovat
stavajici nafizeni zavadéjici dobrovolny systém
ekoznaceni.

Legislationi pozadi
Komise navrh (KOM(2008)401) piedlozila v Cer-
venci 2008.

Obsah navrhu
Text predpoklddd, Zze pro jednotlivé kategorie
produktd a/nebo sluzeb budou postupné spe-
cifikoviny konkrétni pozadavky na ekoznaceni.
Cely systém by mél byt dobrovolny.
Meél by se tykat také zpracovanych potravin, ale
bude na Komisi, zda a jakd pravidla v tomto sméru
pfipravi. Naopak ekoznaceni by se rozhodné nemélo
pfizndvat toxickym litkim a/nebo sluzbim a pro-
duktim, jez vyzaduji testovani na zvifatech.

Dalsi vyvoj
Plénum paralelné s navrhem nafizeni o ekozna-
Ceni — a podobnym pomérem — pfijalo také
ndvrh na zjednoduseni a ,zviditelnéni“ fakulta-
tivniho systému ekomanagementu EMAS.
Rada s obéma normami pfedbézné souhlasila, tudiz
se v dohledné dobé¢ ocekdvi pouze jejich formdlni
schvileni.

Telekomunikacni balik

Rada a Evropsky parlament se 30. bfezna ne-
formdlné shodly na téméf findlni podobé tzv.
telekomunikac¢niho baliku.

Legislationi pozadi

Komise balik péti zasadnich navrhi predlozila v lis-
bfezna (zejména 25. a 30.) probihal trialog mezi
zéastupci Rady, Komise a Evropského parlamentu.

Sporné body
Jednim 2z nejproblematictéjsich boda jedndni
byla otizka tzv. evropského regulitora, jenz by
mél ziskat vice pravomoci nez stavajici Skupina
evropskych regulitora (ERG). Nakonec by mél
vzniknout deseti- az pétadvaceticlenny BEREC
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(Body of European Regulators of Electronic
Communications) sestdvajici ze zdstupci clen-
skych statd; mélo by vsak jit o komunitdrni (nikoli
soukromopravni) strukturu (coz by se mélo odra-
zit i v otdzce financovéni) s hlasovinim nadpolo-
vi¢ni a/nebo dvoutfetinovou vétsinou (ve vétsing
piipadi). BEREC by mél sidlit v Némecku.
Dalsi spory se tykaly liberalizace radiového spek-
tra (proti ¢emuz vystupovala zejména Itilie, ale
i Spanélsko, Portugalsko nebo Rumunsko), kroki
narodnich reguldtort, pokud jde o jejich zdsahy do
soutéze mezi telekomunikaénimi operdtory (Komise
by méla vydavat jen doporuceni, ale ta by méla byt
realizovdna — do dvou let), ¢i toho, zda nové pravidla
budou ,technologicky a datové neutrdlni“ (coz pod-
porovali mj. socialisté ¢i zeleni, Google nebo Skype
proti nékterym konzervativeim, Francii, Velké
Britinii a Komisi, jiz se stavéli primdrné za stdva-
jici telekomunikaéni operitory a jejich pozadavek
na moznost dit ,pratoku® nékterych dat prioritu,
napf. zpravodajstvi na tikor online her, a potencidlni
poplatky pak vyuzit k investicim do dalstho rozvoje
siti — s tim, Ze novi operatofi by pfi piistupu do je-
jich sité platili ,vstupni“poplatky, ale nemuseli by se
obligatorné podilet na jejich budovini).
K oddéleni provozovani sluzeb a siti by v teleko-
munikac¢nich spole¢nostech obligatorné docha-
zet nemélo, pouze ve velmi vyjimecnych pfipa-
dech spjatych s posilenim hospodiiské soutéze.
Vysokorychlostni pfistup k internetu by se mél
stit tzv. univerzalni sluzbou, tj. nabizenou vSem
za piiméfenou cenu, zejména pak postizenym
a seniordm.

Dalsi vyvoj
Evropsky parlament by mél balik pfijmout (ve
druhém ¢teni) ve vyboru pro primyslu 21. dubna,
v plénu v kvétnu, Rada pak patrné v ¢ervnu. Nové
normy by se mély zacit uplatriovat od roku 2010.
Problematickou se nicméné miize stit otizka, zda
a nakolik lze limitovat pfistup k internetu pro-
stfednictvim administrativni autority, coz pozaduje
Francie, Velka Britdnie, Svédsko, Itilie, Portugalsko
nebo Finsko v opozici k Evropskému parlamentu,
ktery tvrdi, Ze dany krok mize realizovat pouze
soudni autorita.

Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2003/88/EC
o nékterych aspektech upravy pracovni doby

Legislationi pozadi
Smérnice se nyni nachdzi v legislativnim stadiu
dohodovaciho fizeni, které skonéi bud dohodou
mezi institucemi, nebo smetenim navrhu ze stolu.

Revize smérnice o pracovni dobé je v legislativni
procesu od roku 2004. Druhé dohodovaci fizeni
mezi EP a Radou probihalo v prvnich dubnovych
dnech a nepfineslo zadny pokrok. Rada nivrh EP

sejit se jesté potfeti nepodporila.

Sporné body
Parlament v prosinci odsouhlasil ukonceni vyuzi-
vani opt-out po tfech letech vstoupeni smérnice
v platnost.
K zachovini flexibility poslanci navrhli vypocet
48hodinové tydenni pracovni doby jako pramér
za 12 mési¢ni obdobi. Rada chce ale opt-out po-
nechat.
Pracovni pohotovost Parlament pozaduje zapocitat
do pracovni doby. Rada ji ale déli na aktivni a neak-
tivni, pfi¢emz do pracovni doby chce zapocist pouze
pohotovost aktivni.
Poslanci EP v prabéhu jednani navrhli kompro-
mis pocitat neaktivni pracovni pohotovost jinym
zpusobem, ale nepovazovat ji za ,odpocinek®, jak
to pozadovala Rada.
Parlament také v prosinci 2008 piijal dodatek, Ze
pracovni doba by se méla pocitat na pracovnika a ne
na smlouvu, vzhledem k tomu, Ze néktefi maji pra-
covnich smluv vic.

Dalsi vyvoj
Obé¢ instituce budou v jedndnich pokracovat ne-
formalni cestou a v piipadé dosazeni kompromisu
ukon¢i dohodovaci fizeni a o vysledné podobé textu
bude hlasovat EP na svém plendrnim zasedani 4.
kvétna. Dosazeni dohody musi probéhnout nejpoz-
dé¢ji do 28. dubna, ktery je poslednim dnem doho-
dovaciho fizeni.
Pokud budou jedndni netdspésna, Komise vypra-
cuje novou podobu revize smérnice fesici hlavné
sporné body. Do té doby se budou ¢lenské stity
fidit platnou smérnici a rozhodnutim ESD, kte-
ry pozaduje pracovni pohotovost zapocitat do
pracovni doby.

Navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/
ES o vybéru poplatkd za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi
vozidly

Legislationi pozadi

Smeérnice o tzv. eurovinété byla jednim z hlavnich
bodu jedndni Rady pro dopravu 30. bfezna 2009.
Smeérnice chce sjednotit externi ndklady spoje-
né s nadmérnym hlukem a znecisténim ovzdusi.
V jedndni jsou také naklady spojené s dopravnimi
zdcpami nebo dopravnimi nehodami.
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Dalsi vyvoj
Vzhledem k nejednotnému postoji jednotlivych
Clenskych stata k vysi téchto poplatka navrhlo
Ceské predsednictvi posunout platnost smérnice
o Ctyfi roky.
Dalsim argumentem k tomuto kroku byla sou-
Casnd ekonomickd situace ve svété, kterd by po
zavedeni smérnice je$té ztizZila podnikdni v do-
prave. Vétsina statd souhlasi s tim, Ze kvili krizi
je potieba vice ¢asu k projedndni vSech variant.
Hlavnim bodem zasedini Rady bylo, zda do smér-
nice zahrnout ndaklady spojené s dopravnimi zdcpa-
mi. Proti tomuto znéni jsou Malta, Portugalsko,
pobaltské zemé a Irsko. Stity jako Finsko, Svédsko,
Slovensko, Bulharsko, Nizozemsko a Itilie jsou
ochotny tuto variantu piijmout za pfedpokladu,
ze na naklady spojené s dopravnimi zdcpami bude
pfispivat i osobni silni¢ni doprava. Dalsi jedndni
probéhnou na jedndni Rady v ¢ervnu.

1.2 RADA
Silniéni balik

Rada se 24. brezna dohodla s Evropskym par-
lamentem na kompromisu stran tzv. silni¢niho
baliku, jenz md zménit pravidla v oblasti me-
zindrodni silni¢ni prepravy. Vybor Evropského
parlamentu pro dopravu jej potvrdil 31. bfezna.

Legislationi pozadi
Komise balik (ndvrhy KOM(2007)263, KOM(2007)
264, KOM(2007)265) zvefejnila v kvétnu 2007.

Obsah baliku
Kli¢ovou souc¢isti baliku je dohoda o kabotazi, tj.
o moznosti poskytovat sluzby nikladni silni¢ni
dopravy i v jiném nez domovském ¢lenském
stdté, byt nikoli zcela bez omezeni (Groschova
zprava tykajici se nafizeni o pfistupu na trh
mezindrodni nakladni silni¢ni dopravy pfijatd
pomérem 25:6). ,Kabotovat by naddle mélo byt
mozné (minimaln€) v pribéhu sedmi dnu tfikrdt
(v jedné nedomovské ¢lenské zemi jednou, do tii
dni od vstupu na jeji Gzemi) poté, co piepravce
zrealizuje zakdzku majici pivod v zemi jeho re-
gistrace.
Rada se v tomto duchu vyjadfila jiz v ¢ervnu 2008.
Toto ustanoveni by mélo vstoupit v platnost do
Sesti mésici od schvileni baliku (coz pfedstavuje
Ctyfndsobné zkrdceni lhuty oproti kompromisu,
jejz v Cervnu 2008 piijala Rada) a pfezkoumino
nejpozdéji v roce 2013 — s dalsim potencidlnim
rozvolnénim.

Pokud jde o mezinirodni autobusovou pfepravu
(druhd Groschova zprava tykajici se nafizeni o pfi-
stupu na trh mezinirodni osobni silni¢ni dopravy
autobusy pfijatd pomérem 32:0:2), zmény (nafizeni
561/2006) by mély byt vedeny po dvou liniich: méla
by byt ¢astené rozvolnéna pravidla pro odpocinek
fidict (mohli by pracovat az dvandct dni v kuse, pfi
dodrzeni jinych pravidel tykajicich se mj. digitdlnich
tachografii, doby odpocinku pred a po zminénych
dvanicti dnech ap.), na druhou stranu by méla byt
posilena spoluprice pfislusnych narodnich dfadi ve
véci vymeény relevantnich informaci a/nebo omezeni
mezindrodni pfepravy s ohledem na postaveni vefej-
né poskytovanych dopravnich sluzeb.
Posledni text (nafizeni) se tykd podminek pro pro-
vozovini silni¢éni dopravy (zprava Ticauové piijatd
pomérem 34:0). Pfedpoklddd vytvofeni vzdjemné
propojenych nérodnich registria (od roku 2012)
a zpiisnéni podminek pro samotné pfepravce tim,
ze tam, kde pisobi, budou muset disponovat nejen
kanceldfemi, ale i misty k parkovani a budou muset
absolvovat pfedepsané testy.

Normy by mély (s vyjimkou kabotdze — viz vyse)
I vstoupit v platnost do dvou let, v roce 2013 by

mély byt v piipadé potfeby revidoviny.

Dalsi vyvoj
Evropsky parlament by mél o navrzich hlasovat
na dubnovém plénu.
Vybor stilych zistupct svij souhlas vyslovil 27.
bfezna.

Pracovni doba v silni¢ni dopravé

Rada 30. bfezna (s abstenci Némecka, Rakouska
a Recka) souhlasila s niavrhem Komise (KOM
(2008)650) majicim zajistit, aby pracovni doba
#idici-OSVC byla legislativné osetfena jinak
nez pracovni doba fidicii-zaméstnancii — s odd-
vodnénim, ze OSVC krom samotného fizeni
realizuji i dal$i souvisejici aktivity a stejna legis-
lativni tprava by je ve vysledku znevyhodnovala.

Legislationi pozadi

Smérnice 2002/15, jez je nyni v platnosti by se od
23. biezna 2009 zacala vztahovat i na OSVC, pokud
by Komise nepfedlozila ndvrh opac¢ného vyznéni.
Probihajici legislativni procedura je toho vyrazem.

Obsah navrhu
Rada (stejné jako Komise) principielné souhla-
sila s vyjmutim OSVC z ramce platné smérnice,
ovsem za podminky, Ze to budou ¢lenské stity,
kdo nakonec bude rozhodovat o konkrétnich pa-
rametrech pracovni doby téchto fidi¢a. Ministfi
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z ndvrhil rovnéz vyclenili pozadavek na definici
tzv. falesnych OSVC - fidica, ktefi by tohoto
statusu vyuzivali zimérné, aby nepodléhali ome-
zenim danym povolenou pracovni dobou fidic¢a-
-zaméstnanci (proti tomuto kroku se ohradila
Francie).

Sporné body

Proti ndvrhu dlouhodobé vystupuji odbory, jez tvrdi,
7e 1idici-OSVC by podle novych pravidel mohli
pracovat az 86 hodin tydné (namisto standardnich
48), coz by se projevilo (zejména) na bezpecnosti
silnicniho provozu. Jejich interpretaci podporuje
i Evropsky parlament, jehoz vybor pro socilni véci
navrh Komise 2. bfezna odmitl.

Dalsi vyvoj
V pripadé schvileni navrhu Rada pfedpoklada
revizi normy za Ctyfi roky — s potencidlnim zo-
hlednénim kritiky, jez se proti textu v soucasnosti
objevuje (Komise by ale méla pred zvefejnénim
nového navrhu nejprve zvefejnit hodnotici zpra-
Rada by méla svou obecnou pozici potvrdit poté,
co se k ndvthu v prvnim ¢&teni (v plénu) vyjadii
Evropsky parlament, k ¢emuz by mélo dojit ve
dnech 4.-7. kvétna.
Je vsak otizkou, nakolik (a zda vibec) se pozice
obou instituci do té doby zméni/sblizi.

Smérnice o ekodesignu

Zistupce Rady a Evropského parlamentu 25. biez-
na dospéli k neformalni dohodé stran revize smér-
nice o ekodesignu, jez by se méla naddle vztahovat
nejen na produkty spotfebovavajici energii, ale i na
ty, které se spotiebou pouze souviseji.

Legislationi pozadi

V soucasnosti je v platnosti smérnice 2005/32, jez
vytvafi zdkladni rdmec pro pfijimdni konkrétnich
opatfeni na zvySovani energetické u¢innosti vyrob-
ka spotiebovavajicich energii. Jeji revizi (a meritorni
rozsifeni) Komise navrhla v cervenci 2008 (nivrh

KOM(2008)399).

Obsah dobody a sporné body

Rada a Evropsky parlament méli rozdilné na-
zory predev§im na otizku, zda do budoucna
pravidla ekodesignu vztdhnout na vSechny pro-
dukty, bez ohledu na jejich (ne)spotiebu energie
a skutecnost, Ze v soucasnosti neni jasné ani
to, podle jakych parametra se bude ekodesign
hodnotit u vyrobku se spotfebou energie pouze
spojenych.

Evropsky parlament v tomto sméru pozadoval rok
2012, Rada pouze potencidlni zohlednéni dalsi
kategorie vyrobkil. Nakonec prevlddla interpretace
druhé ze stran. Evropsky parlament nicméné prosa-
dil, aby se pozménila (zpfisnila) obecnd metodologie
environmentdlnich studii pfedchazejicich stanoveni
ekodesignovych standardd — v tom smyslu, Ze
ckodesign by se nemél dotykat pouze energetické
ucinnosti, ale ,,environmentédlniho piisobeni® vyrob-
ki v prabéhu celého jejich Zivotniho cyklu.

Dalsi vyvoj
Evropsky parlament by se mél navrhem zabyvat
na dubnovém plénu, Rada pak poté.

Revize nafizeni o evropském globalizaénim
fondu

Zistupci Ceského predsednictvi a Evropského
parlamentu 8. dubna dospéli k neformdlni do-
hodé¢ ve véci revize nafizeni o evropském globa-
liza¢nim fondu.

Legislationi pozadi

Komise navrh (KOM(2008)867) piedlozila v pro-
sinci 2008 s cilem umoznit z fondu docasné Cerpat
prostfedky i v souvislosti s ekonomickou krizi, niko-
liv striktné v dusledku globaliza¢nich tlaki. Pravidla
pro Cerpani by se méla rozvolnit, stejné jako by méla
vzrust spolutcast ze strany EU.

Obsah dohody
Staty by mély byt opravnény zadat o prostiedky
z fondu uz v ptipadé propusténi 500 zaméstnan-
ct (v daném clenském staté v pribéhu ¢tyf mé-
sicti; v prabéhu deviti mésici, pokud jde o maly
a stfedni podnik), nikoliv 1000 jako dosud.
Spolutcast ze strany EU by méla vzrist ze stivaji-
cich 50% na 65 % (byt vybor Evropského parlamen-
tu pro zaméstnanost a socidlni véci pozadoval 31.
bfezna 75%). Prostfedky budou muset byt vyuzity
na rekvalifikace, poradenstvi ap.

Dalsi vyvoj
Dohodu musi jesté potvrdit obé instituce
— Evropsky parlament i Rada, jejiz clenové jesté
na zacatku bfezna méli s podporou nové legisla-
tivy problém.

Revidované nafizeni by se mélo vztahovat na vSechny

zadosti, jez budou k fondu podiny od kvétna 2009.
Liberalizace trhli s energiemi

Béhem jedndni mezi Ceskym predsednictvim

Rady EU a zistupci Evropského parlamentu
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23.-24. bfezna se podafilo dosihnout nefor-
malniho kompromisu ve véci tzv. tfetiho libera-
liza¢niho balicku, ktery se tykd liberalizace trhu
s energiemi, elektfinou a plynem v EU.

Legislationi pozadi

Soucisti legislativniho balicku je 5 ndvrha: névrh
smérnice tykajici se spole¢nych pravidel pro vnitini
trh s elektfinou; navrh smérnice tykajici se spole¢-
nych pravidel pro vnitini trh se zemnim plynem;
ndvrh nafizeni o zfizeni Agentury pro spoluprici
energetickych regulacnich orgini (Agency for
the Cooperation of Energy Regulators — ACER);
ndvrh nafizeni o podminkach pfistupu do sité pro
pfeshrani¢ni obchod s elektfinou; ndvrh nafizeni
o podminkach pfistupu k plyndrenskym pfepravnim
soustavam. (Viz pfedchozi vydini monitoringi)

Obsah kompromisu
Kone¢ny kompromis uspiSeny do zna¢né miry
blizicim se terminem voleb do Evropského
parlamentu nakonec oslabuje Komisi ptivodné
navrhovany koncept dplného vlastnického un-
bundlingu nejen v oblasti trhu s plynem, ale také
v oblasti trhu s elektfinou. Stalo se tak vyménou
za nékteré ustupky Rady a ¢lenskych stati, které
se tykaji zejména fungovini ACER, stitnich
energetickych regultord a trznich pravidel pro
plisobeni operitora pfenosovych soustav TSO.
Soucisti kompromisu je tedy rozhodnuti, Ze jak
v oblasti trhu s plynem, tak v oblasti trhu s elek-
tfinou budou vedle dplného vlastnického unbund-
lingu k dispozici plyndrenskym a elektrarenskym
spole¢nostem je$t¢ dalsi dvé mozZnosti: vytvoreni
nezéavislého systémového operétora (ISO), ktery by
namisto vlastnika dodavatelské spolecnosti pievzal
kontrolu nad pfenosovou soustavou, ovsem bez
nutnosti majetkovych zmén a tieti cesta“ (hdjend
zejména zastupci Francie a Némecka), kterd zacho-
vava ¢ast rozhodujiciho vlivu pivodniho vlastnika
(energetické spole¢nosti) nad pfenosovou soustavou
a distribuci energii navzdory vzniku operatora TSO.
Nezavislé fungovani pfenosové sité ma byt zajisténo
prostfednictvim zfizeni dozor¢iho vyboru slozeného
z reprezentant producentské spole¢nosti, zdstupct
operdtora pfenosové sité¢ a akciondfd, ktery by mél
¢init veskerd rozhodnuti majici vliv na majetkové

podily jednotlivych drzitelu akeii.

Posilent role spotvebitele

Nivrhy, které se podafilo prosadit Evropskému
parlamentu, se tykaji pfedevsim role spotfebitele.
EP v rimci kompromisu navrhl, aby byla kazda
domadcnost vybavena do roku 2020 méficim zafi-
zenim, které by poskytovalo podrobné informace
o spotfebé energie a vedlo uZzivatele k uspordm.
Spotiebitel by mél mit privo na bezplatnou
zménu dodavatele plynu ¢i elektfiny do tfi tyd-
ntl, posilené pravo na informace od dodavatele
o parametrech své energetické spotfeby a prav
uplatnitelnych vici dodavateli, véetné soudniho
vymahani. Navrhy EP hovoii dokonce v zdjmu
ochrany spotfebitele o zfizeni institutu ,ener-
getického ombudsmana® ¢ specidlniho télesa
zabyvajiciho se dodrzovinim prév spotiebitele.

Klauzule Gazprom a role ACER

Tzv. klauzule Gazprom, kterd se tykd prevence mono-
polizace energetického trhu ze strany spole¢nosti po-
chazejicich z neclenskych zemi EU zistdva ve stejné
podobé, na jaké se dohodly jiz ¢lenské stity v ramci
Rady: Privo certifikace pfistupu firem ze tfetich
zemi na energeticky trh ¢lenskych statd EU zistava
reguldtoram v rimci jednotlivych stiti. Je to tedy po-
tvrzeni ,ndrodniho principu rozhodovani o tom, zda
dany investi¢ni zamér piedstavuje potencidlni hrozbu
pro energetickou bezpecnost EU nad piivodnim
navrhem Komise, kterd chtéla tuto pravomoc predat
nadndrodni Agentufe pro spoluprici energetickych
regula¢nich organu. Pozice narodnich energetickych
reguldtorti a Agentury pro spolupréci energetickych
regula¢nich orgéni je celkové posilena.

Ocekdvany vyvoj
Vysledny kompromis se ma stat zikladem pro
druhé ¢teni na plendrnim zasedani EP v dubnu
anebo zacitkem kvétna, kdy se kond posledni
zasedani pléna EP pred ¢ervnovymi volbami.
Pokud liberaliza¢ni bali¢ek vstoupi v platnost, CR
pravdépodobné zvoli v pripadé liberalizace trhu
s plynem tfeti variantu (TSO). V pifipadé trhu
s elektfinou je situace jednodussi. Vlastnictvi pre-
nosové sité je jiz oddéleno od vyrobni spole¢nosti
CEZ. Provozuje ji spole¢nost CEPS. Obé firmy jsou
pfitom stitni, ,unbundlingu® se proto pravdépodob-
né dosihne pfesunem obou firem pod gesci riznych
ministerstev.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1. BUDOUCNOST EU

Lisabonskd smlouva
Datum druhého irského referenda k Lisabon-
ské smlouvé bude zndmo patrné az na zaseddni
Evropské rady v ¢ervnu, kdy Irsko dostane také
pravni zaruky, které pozaduje.
V této souvislosti Unie apeluje na Ceskou republiku,
aby smlouvu ratifikoval Senit co nejdiive. Premiér
Topolanek ujistil, z2 CR dodrzi svym zavazkiim
v Unii a o smlouvé rozhodne jesté¢ pted volbami
do EP. Ke schvileni smlouvy je potfeba 3/5 vétsina
pfitomnych sendtoru.
O dokumentu bude horni komora opét jednat
6. nebo 7. kvétna. Urychlenou ratifikaci pozaduji

opoziéni socidlni demokraté i vladni lidovci.

Ceské predsednictvi — pdd vlidy
24. biezna 2009 vyslovila Poslaneckd snémovna
PCR vlidé Mirka Topolanka nediivéru. Ten podal
k rukdm prezidenta republiky demisi, ktery ji pfijal.
Prezident jmenoval 9. dubna 2009 nového premiéra
Jana Fischera, ktery, jakozZto nepolitickd osoba, se-
stavi pieklenovaci vladu do pred¢asnych voleb, které
se uskutec¢ni 9. a 10. fijna 2009.
Novi ¢lenové vlady budou jmenovéni opét prezi-
dentem Klausem 9. kvétna a dokon¢i mimo jiné
predsednictvi v Radé EU.
Po padu ceské vlady se zraky EU upfely na mozné
problémy ratifikace Lisabonské smlouvy Sendtem
CR vzhledem k tomu, Ze sendtofi ODS jiz nebudou
pod tlakem vlddni strany. Dosavadni prizkumy ale
naznacuji, Ze by smlouvu Sendt ratifikovat mohl.

2.2 EVROPSKA RADA - SUMMIT

Okruh hlavnich témat bfeznového zaseddni
Evropské rady, které se uskutecnilo ve dnech
19.-20. bfezna, zahrnoval predevs§im otizky fe-
Seni finan¢ni a ekonomické krize v ndvaznosti na
implementaci Evropského planu hospodafské ob-
novy a projednéni zpravy skupiny skupiny vedené
Jacquesem de Larosiérem v Radg, kterd navrhuje
utvofeni budouciho mezinarodniho fizeni finan¢-

niho sektoru. Druhym okruhem problému byla

energetickd bezpecnost. Evropska rada se konkrét-
né dohodla na zdkladnich smérech pro vytvofeni
krizového mechanismu, ktery by fesil naruseni
dodavek. Tteti téma se tykalo vnéjsich vztaha EU.
Summit byl zavrsen dohodou na podobé prohlése-
ni o zahdjeni projektu Vychodniho partnerstvi.

Resent krize

V oblasti feseni krize je vysledkem summitu sho-
da na zdvojndsobeni zdroji finané¢nich instituci
Mezinidrodniho ménového fondu a Evropské komi-
se urCenych na pomoc zemim, které trpi disledky
ekonomické krize. Zaroven vsak byl odmitnut nd-
vrh, ktery v ramci schizky G-20 obhajovaly USA,
aby soucdsti pomoci finanénimu a ekonomickému
sektoru byly dalsi rozpoctové pobidky. Podle zavéra
Evropské rady musi postacovat stavajici plan ekono-
mické obnovy pocitajici se 400 mld. €. Rozhodnuto
bylo pouze o navyseni finan¢niho stropu v rdmci
fondu uréeného pro vyrovnavini platebni bilance
statd, které stoji mimo eurozénu. Z tohoto fondu
jiz obdrzely ptijcky dvé nové ¢clenské zemé, u nichz
se krize projevila nejsilnéji, Madarsko a Lotyssko,
béhem zaseddni Evropské rady probihala obdobnd
jedndni o pijcce s Rumunskem.

Predmétem jedndni byla také Larosieérova zprava,
kterd navrhuje zfizeni mezinirodniho systému super-
vize nad finan¢nim sektorem, véetné posileni pozice
Evropské centrilni banky. Rozhodnuti v této véci
vSak Evropskd rada odlozila na ¢ervnovy summit.

Energetika
V oblasti energetiky hrila dulezitou roli shoda na
mimoradné alokaci ¢dstky 5 mld. € pro projekty
v oblasti energetické politiky a politiky rozvoje
venkova (zavadéni vysokorychlostniho internetu).
Komise v lednu 2009 vyuzila piilezitosti, kterou
nabizel mimofddny Evropsky plin ekonomické
obnovy, a navrhla, aby ¢dst ,,neutracenych® prostred-
ka z predchoziho roku, pochézejicich predevsim
z nadpisu Obnova a konzervace pfirodnich zdroju
(de facto jde majoritné o prostfedky urcené k fi-
nancovani spolecné zemédélské politiky), v celkové
vy$i 5 mld. € byla ur¢ena na realizaci projekta v roce
2009 a 2010, v¢etné oblasti energetiky a vysoko-

rychlostniho internetu. Na zaseddni Rady ministra
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pro energetiku 19. Gnora, které se zabyvalo mimo
jiné balikem dokumentd Second Strategic Energy
Review, Komise proto pfedstavila ndvrh na finan-
covani projekti souvisejicich jednak s jiz schvdlenou
legislativou tykajici se energetické politiky (jedna se
piedevsim o klimaticko-energeticky balicek), jed-
nak se zdméry revize evropské energetické strategie
v ramci SER. (Viz Monitoring Gnor/bfezen 2009).
MEélo jit o alokaci celkem 3,75 mld. € (Komise
puvodné navrhovala 3,5 mld. € urcenych na
energetické projekty, ¢lenské stity se podle za-
véra breznové Evropské rady pfiklanély k jesté
vys§i alokaci 3,98 mld. €).
Komise podle navrhu zvefejnéného 19. Gnora, ktery
pozménuje jeji pivodni ndvrh z 28. ledna, navrhla
alokovat tyto prostiedky do tii skupin projekti:
1) zajisténi vzdjemného propojeni existujicich ply-
novodnych tras a pifeshrani¢ni propojeni rozvod-
nych siti u elektfiny (cca 1,4 mld. € do novych pro-
jektt u plynovodné sité a 725 mil. € pro elektfinu);
2) projekty vyuzivini vétrné energie (cca 0,5 mld. €);
3) rozvoj technologie geologického ukladini CO,,
tedy CCS (1,15 mld. €). Komise se vzapéti dostala
do pravniho sporu s Radou, jejiz pravni oddéleni
napadlo moznost navrhovat nakliddni prostfedka
nevyuzitych v pfedchozim roce takovym zptsobem.
Ke kone¢né dohodé¢ o pétimilardovém balicku
dospéla Rada spolu s Evropskym parlamentem
az 2. dubna 2009. 2,6 mld. € md byt cerpino
z rozpoctového prebytku za rok 2009 a 2,4 mld. €
z disponibilnich zdroji pro rok 2010.

Vyichodnt partnerstvi
Pokud jde o projekt Vychodniho partnerstvi,
zavéry Evropské rady zahrnuji zejména shodu
nad vyclenénou cistkou finanéni podpory pro
obdobi do konce roku 2013 (600 mil. €). Déle
predjimaji obsahové parametry nového projektu
vztahtt mezi EU a Sestici postsovétskych stiti
(Arménie, Azerbéjdién, Gruzie, Bélorusko,
Moldavie, Ukrajina).
Smluvni vztahy by mély byt zaloZeny na dohodich
o volném obchodu. Citlivy problém bezvizového rezi-
mu je definovén jako otizka spie dlouhodobého vy-
hledu, o niz bude jednino piipad od pfipadu, tedy ni-
koli pausilné. Tuto formulaci v zdvérech summitu po-
zadovali zastupci nékterych zemi, zejména Némecka,
Spanélska, Nizozemi & Belgie. Sdilené hodnoty
v ramci Vychodniho partnerstvi maji zahrnovat de-
mokracii, vladu préva a respekt k pravim ¢loveka, coz
ziskava specificky rozmér predevsim v kontextu tcasti
Béloruska a pretrvivajicich spekulaci o tom, zda na
kvétnovy ustavujici summit Vychodniho partnerstvi
piijede a dohodu o vytvoreni Vychodniho partnerstvi
bude podepisovat také prezident Lukasenko.

2.3 FINANCOVANI EU
Revize finanéni perspektivy 2007-2013

Merziinstitucionalni dohoda zastitujici platnou financ-
ni perspektivu pro obdobi 2007-2013 obsahuje tzv.
revizni klauzuli, kterd pocitala se stfednédobou revizi
rozpoctové politiky EU v roce 2009. Financ¢ni krize
ovéem posunula uvazovéni o rozpoctové politice EU
do jinych dimenzi a vnesla nejistotu do dlouhodobého
planovani. Uddlosti typu energetické krize z pocitku
roku 2009 a ndriast dalezitosti tématu energetické

Yoy,

bezpecnosti, véetné vnéjsi dimenze tohoto fenoménu,

ddle odhalily skute¢nost, Ze dlouhodobd fixace vyda-

jové stranky rozpo¢tu EU do zna¢né miry svazuje jeji

schopnost reagovat na okamzitou potfebu predefino-

vani a preskupent stavajicich vydajovych priorit.
Komise plinuje zvefejnit névrhy na revizi roz-
poctové politiky EU na podzim 2009 v souladu
se zavéry Evropské rady z prosince 2005, uz
v zafi 2007 za tim ucelem oteviela vefejnou
konzultaci. Podle o¢ekivini ovSem nezistal po-
zadu velmi iniciativni ¢initel ,instituciondlniho
tria“, Evropsky parlament, ktery na plendrnim
zasedani 25. bfezna pfijal zpravu na zdkladé¢ ini-
ciativy pfedsedy Rozpoctového vyboru Reimera
Bogeho (Némecko, EPP-ED).

Obsah Bigeho zprdvy
Zpréava navrhuje prodlouzeni platnosti stavajici
finan¢ni perspektivy az do let 2015-2016 a uva-
Zuje i nad zkrdcenim planovaci periody ze sedmi
na pét let, jak to umoznuje Lisabonska smlouva.
Rozpoctové obdobi by se tak krylo s mandatem
Komise i Evropského parlamentu a ziskalo navic
do urcité miry politicky rozmeér.
al$i finan¢ni perspektiva by tedy byla pétiletkou,
ikoli ,sedmiletkou®. KdyZ pomineme urité ne-
ativni historické konotace, takové rozhodnuti by
na jedné strané vychazelo vstfic kritikdim tézko-
padnosti zpasobované dlouhodobym rozpoc¢tovym
plénovanim (prvni rozpoctovd perspektiva nazvand
Delorstv balik I z 80. let minulého stoleti byla také
krat$i, sedmileté plinovini je pozdéjsi vynilez).
Otézkou také je, jaky vliv by mélo rozhodnuti o pro-
dlouzeni stdvajici finan¢ni perspektivy na spole¢nou
zemédélskou politiku. Nad jeji budoucnosti po roce
2013 a predevsim nad budoucnosti garantovanych
pfimych plateb, které tvofi nejvétsi podil na vydajo-
vé strance v Nadpise 2, visel otaznik.
EP v ramci této Bogeho zpravy navrhuje dile
provést revizi platné finan¢ni perspektivy ve
tfech fazich, teprve posledni fize ma byt pfitom
vénovina piipravé nové finan¢ni perspektivy

platné od roku 2016/2017.
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Jedna se pouze o iniciativu Evropského parlamentu,
rozhodujici bude podoba navrha Komise, i kdyz EP
prosadil pifi piipravé platné finanéni perspektivy,
aby jeho viha pfi schvalovini revize byla stejnd jako
hlas dvou zbyvajicich instituci: Komise a (Evropské)
Rady. Bogeho zpriva tedy davd tusit, jakym smé-
rem se budou ubirat konkrétni névrhy a pozice EP
v jedndnich s Komisi a Radou. Je diskutabilni, zda
pfi prosazovini prodlouzeni stdvajici finan¢ni per-
spektivy nejde o krok zpét, jimz by byla prosazovina
prolongace vydajového schématu, které je v souladu
s jiz zastaralymi prioritami (SZP) a je ve své podsta-
té kontraproduktivni.

2.4 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Chorvatsko-slovinsky ~ spor trvd  néckolik et
a v soucasnosti ovliviiuje dal$i pfistupovd jednani
Chorvatska, kterd blokuje pravé jeho severni soused.
Komisaf pro rozsifovani Oli Rehn ziskal podpo-
ru tria predsednictvi (Francie, Ceské republiky,
Svédska) k vedeni rozhovorti mezi obéma zemé-
mi tak, aby se co nejdfive dosihlo kyZeného kom-
promisu. Pokrok ve vyjednavani by bylo zapottebi
ucinit do 24. dubna, kdy je svoldna meziinstitu-
ciondlni asociaéni konference s Chorvatskem.
Slovinsko trva na tom, aby byla jedndni vedena
podle principu spravedlivosti, ktery pfedpoklida,
ze do tvahy budou brany praktické dusledky sporu
a striktnimu vykladu prava bude nadfazeno faktové
jedndni a spravedlnost.
Na druhou stranu, Chorvatsko prosazuje dvou stup-
niovy postup: dohodu mezi zemémi by zajistily akté-
i EU a kone¢né rozhodnuti o demarka¢ni linii mezi
zemémi by rozhodl Mezinarodni soud v Haagu.
V prabéhu dubna se uskutecni jiz paté setkini
ministrd zahrani¢nich véci obou zemi.

Turecko

Na dubnovém summitu EU-USA v Praze ame-
ricky prezident vyslovil podporu vstupu Turecka
do EUL
Podle Baracka Obamy je zapotiebi ukotvit Turecko
pevné v Evropé. Pristupovd jednani zacala v roce
2005 a Amerika by tato jedndni rdda vidéla uspésné
dokoncena nejpozdéji v roce 2020.
Obamovy vyroky v zdpéti komentoval fran-
couzsky prezident Nicolas Sarkozy a némeckd
kancléika Angela Merkelova, ktefi zduraznili, Ze
otazka tureckého clenstvi je v EU stile oteviend
a Unie si o ni rozhodne sama.

Obé evropské zemé jsou zndmé pro sviij odmitavy
postoj k plnému ¢lenstvi Turecka v Unii a preferuji
ur¢ity druh privilegovaného partnerstvi. Tento pii-
stup nesdili napf. Italie.
Vyroky Némecka a Francie zaznivaly mimo jiné
i poté, co Turecko na jednini NATO zprvu ve-
tovalo zvoleni ddnského premiéra Anderse Fogh
Rasmussena generdlnim tajemnikem NATO.
Turecku se nelibilo to, Ze Rasmussen se neomlu-
vil za karikatury Proroka Mohameda v danském
tisku v roce 2005; odiivodnil to obhajobou svo-
body slova.
Po dlouhych vyjednavanich a pfislibeni jistych za-
ruk Turecko ustoupilo.
Turecko je Unii kritizovino pfedev§im za nedodr-
zovani a nezajisténi svobody slova v zemi.
Vyjednavaci kapitoly jsou vétsinou formalné brzdé-
ny Francii nebo Kyprem, nebo Ankara neni schopna
dostit pozadovanym ndrokim. Ze 33 oblasti uza-
viela prozatim jen jednu kapitolu.

2.5 VNEJSIi VZTAHY EU
EU-USA

Summit EU-USA se uskute¢nil 5. dubna 2009
v Praze. Zucastnily se ho vSechny ¢lenské staty.
Tématicky navazoval na summit G20 v Londyné
a jednani NATO ve Strasburku. Summit se mél
soustfedit na tyto problematiky: energetickou
bezpecnost, klimatické zmény, ekonomickou
spoluprici a Blizky vychod.
Prezident Barack Obama pfi svém projevu zdiraz-
nil, Ze partnerstvi s jednotnou Evropou povazuje za
dtlezité stejné jako to, Ze uz neexistuje stard nebo
novd Evropa, ale Evropa jednotnd. Toto déleni
pouzivala pfedchozi americkd administrativa v sou-
vislosti s postoji jednotlivych ¢lenskych statim k in-
vazi USA do Iriku. Vzhledem k tomu, Ze se summit
v Londyné zaobiral predevsim ekonomickymi otiz-
kami a jednini NATO bezpecnostnimi, zdstupci
USA a EU se pii vecefi v Praze zaméfili na klimat.
Podle Obamy je soucasnd Amerika ochotna
a pfipravena pii ochrané klimatu vést. V této sou-
vislosti na USA apeloval Nicolas Sarkozy, ktery
povazuje jeji vliv také na Cinu a Indii za klicovy.
Jednim z hlavnich bodt projevu amerického pre-
zidenta Baracka Obamy na summitu EU-USA
v Praze 5. dubna, konkrétné pak v jeho projevu na
Prazském hradé pfed vefejnosti, byla otizka tzv.
denuklearizace.
Obama povazuje za nutné posilit a rozsifit
Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani (NPT),
omezit zbrojeni a zakdzat testovani téchto zbrani.
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Spojené staty chtéji usporadat summit k této té-
matice v roce 2010. Prezident zduraznil potfebu
mezindrodni spoluprice v feseni svétovych problé-
mu s terorismem, ¢ernym trhem s jadernym mate-
ridlem, stejné jako pii mirovych jednanich s Tranem
a Severni Koreou ohledn¢ jejich jaderného progra-
mu. V téchto jednanich bude potiebni podpora
Ruska a Ciny.
Prezident také potvrdil aktudlnost protiraketové
obrany (véetné zapojeni do ni Ceské republiky
a Polska), pokud Iran bude i nadéle hrozbou.
Potiebu jednat o omezeni a kontrole zbrojeni dal do
souvislosti s odpalenim rakety Severni Koreou, jez
dopadla 700 mil vychodné od Japonska do Tichého
ocednu.
Administrativa USA také pracuje na piipravé ja-
kési zasobdrny jadrného paliva umisténé pravdé-
podobné v Kazachstinu, kterou by mohly stity
vyuzivat pro mirové tcely. Kontrolu nad timto
projektem by pievzala Mezindrodni agentura
pro atomovou energii pfi OSN.
Regulérni summit EU-USA se bude konat v ¢ervnu
ve Washingtonu, kde se stdtnici budou vy$e zminé-
nymi tématy zabyvat detailnéji.

Guantanamo

Véznice na Guantdnamu by méla byt do ledna
2010 uzaviena, slibil prezident Obama. Clenské
stity toto rozhodnuti vitaji, ale neshoduji se
v postupu pii nakldddni s vézni. USA pozidaly
EU o pomoc pii piijiméni jednotlivych zadrze-
nych na své Gzemi.
Nicméné, rozhodnuté pfijmout zajaté je Cisté na
kazdém clenském stitu, ktery bude o kazdém jed-
notlivém piipadu s USA vyjedndvat individudlné.
Sousedni stat véak bude vzdy informovan.
Ceské predsednictvi spolu s Komisi viak pre-
teruje jednotny piistup kvili dopadu téchto
rozhodnuti na Schengensky systém, ve kterém je
dnes zapojeno 25 stitd. Otdzkou je, jaky status
dany clovék dostane, zda a jak bude omezena
jeho svoboda pohybu v rimci Schengenu apod.
Komisar pro justici, svobodu a vnitro Jacques Barrot
byl s jedndnim s USA spokojen. Ty slibily dodat
veskeré informace o vSech 250 véznich, ktefi se po
propusténi nemohou vratit zpét do své vlasti.
Vézné z Guantinama prozatim slibilo pfijmout
pét zemni: Francie, Portugalsko, Spanélsko, Velka
Britanie a Itdlie. Proti je Ceskd republika, Polsko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko. Nerozhodnuté
je napf. Némecko, Belgie, Lucembursko nebo
Skandindvské zemé.

»Vychodni politika“ EU

23. biezna se v Kyjevé uskutecnila za ucasti
zastupci EU konference na téma modernizace
prenosové plyndrenské sité na Ukrajiné.

Postoj Ruska

Ruskd strana v té souvislosti vyjadfila rozladéni
nad tim, Ze nebyla do procesu jedndni mezi EU
a Ukrajinou, jejimz vysledkem byl podpis spole¢né
deklarace o modernizaci ukrajinského tranzitniho
systému, pfizvina jako plnohodnotny partner a Ze
nebyla respektovina tloha Ruska jako hlavniho
dodavatele plynu do Evropy. Rusky premiér Putin
dokonce pohrozil revizi zikladnich smluvnich
vztaht s EU, které v soucasnosti zajistuje Dohoda
o partnerstvi a spoluprici, o jejiz nové podobé pro-
bihaji mezi Ruskem a EU jiz tfeti rok komplikovand
a pferusovana jedndni.

Politické pozadi
Ruskou stranu znepokojuji jednani Ukrajiny jako
kli¢ového ¢lanku planovaného projektu Vychodniho
partnerstvi o vstupu do tzv. Energetického spolecen-
stvi. Cleny Energetického spolecenstvi jsou viechny
Clenské staty EU, smluvnimi partnery jsou také stity
zépadniho Balkdnu, status pozorovatele maji proza-
tim Ukrajina, Moldavie, Turecko a Gruzie. Dohoda
o energetickém spolecenstvi byla podepsina v roce
2005, v platnost vstoupila 1. cervence 2007. M4
slouzit jako ndstroj povzbuzeni investic do ener-
getického sektoru v rdmci signatdfskych stitd, ale
zdroven i jako rdmec pro rozsifeni platnosti komu-
nitirniho prava (acquis communautaire) v oblasti
energetiky i mimo ¢lenské stity EU.
Sdéleni Komise tykajici se ndvrhu projektu
Vychodniho partnerstvi z 3. prosince 2008 ote-
viené pocitd se vstupem Ukrajiny a Moldavie do
Energetického spolecenstvi. Znepokojeni Ruska
nad tim, Ze by se po vstupu do Energetického spo-
leCenstvi mohla na stity vné EU (véetné Ukrajiny)
vztahovat nyni novelizovana legislativa tykajici se
liberalizace trhu s energiemi (viz kapitola o Libe-
ralizaci trhu s energiemi), véetné zemniho plynu,
kterd by ohrozovala dlouhodobé kontrakty mezi
ukrajinskou stranou a ruskym Gazpromem, vyjadfil
jiz v souvislosti s ukrajinskou bfeznovou konferenci
rusky ministr pro energetiku Sergej Smatko.
Spole¢na deklarace byla podepsdna mezi ukra-
jinskou premiérkou Tymosenkovou, zdstupci
Evropské komise, EIB, EBRD a Svétové banky.
Uzndvd stitni vlastnictvi ukrajinského systému pro
tranzit plynu, po¢itd vSak s implementaci zminéné
legislativy ES tykajici se liberalizace trhu se zem-
nim plynem. Zajimavou skutecnosti je také fakt,
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ze projekt restrukturalizace ukrajinského plyno-
vého sektoru md byt svdzdn s procesem podpisu
a naplnovani asocia¢ni smlouvy pfipravované mezi
EU a Ukrajinou. Ukrajina se ve spole¢né deklaraci
zavizala napfiklad zajistit pusobeni nezavislého
operitora plynové pfenosové sité (z hlediska rozho-
dovaciho procesu, odpovédnosti i organiza¢ni struk-
tury). Z ust nékdejsiho ministra zahrani¢i Ukrajiny
Jacenjuka bylo mozné slyset dokonce pochybnosti,
zda v rozporu s pozadavky vstupu do Energetického
spolecenstvi neni stavajici rusko-ukrajinsky plyno-
vy kontrakt, ktery pomohl ukon¢it lednovou krizi
a ktery zvysuje podil Gazpromu na ukrajinském
plynovém trhu, a zda by se tento dokument nemé¢l
odpovidajicim zptisobem zménit.

Energeticka dimenze Vychodniho partnerstvi
Ruskou stranu zacinaji znepokojovat také ambi-
ciézni pliny EU v energetické dimenzi projektu
Vychodniho partnerstvi, i kdyZ nelze zapominat na
to, Ze tyto ambice jsou prozatim podpofeny financ¢-
ni bdzi ve vysi 600 mil. € z rozpoc¢tu Spolecenstvi;
bude nutno, podobné jako v pripadé¢ Unie pro
Stfedomoii, pocitat se spolufinancovinim ze strany
soukromého sektoru. Rusky ministr zahrani¢nich
véci Sergej Lavrov béhem své bfeznové navstévy
v Bruselu dokonce poukazal na to, Ze Rusko byvd
ze strany Zapadu obvinovino z udrzovani sfér vlivu
a ptal se v té souvislosti, ¢im ma byt pro Brusel pravé
Vychodni partnerstvi.
Navrhy tykajici se energetické dimenze jsou
obsazeny jiz v prosincovém sdéleni Komise,
zavéry Ceského predsednictvi ze zaseddni
Evropské rady ve dnech 19. — 20. brezna 2009
se k nim vice méné ptihldsily, pfestoze presnéjsi
parametry projektu budou zndmy aZ po summi-
tu Vychodniho partnerstvi, ktery se uskutecni
7. kvétna 2009 v Praze.
Existovala diplomaticka diskuse o tom, zda summit
Vychodniho partnerstvi probéhne skute¢né v Praze,
anebo v Bruselu jako jakdsi ,vyména“ za dubnovy
prazsky summit EU-USA. Podle poslednich zpriv

by se vSak summit mél uskutecnit v Praze.

2.6 ZEMEDELSTVIi

Nova pravidla pomoci ,,znevyhodnénym
oblastem“ (LFA)

21. dubna by méla Komise zvefejnit sdélen,
které se tykd zmén v podpurnych programech
urenych pro tzv. znevyhodnéné oblasti (less
tavoured areas — LFA) v ramci spole¢né zemé-

délské politiky.

Legislationi pozadi

Nafizeni ¢. 1257 z 1. 1999 o podpore rozvoje venkova
z fondu EAGGEF stanovuje 3 kategorie znevyhodné-
nych oblasti (LFA): a) horské H (hlavnim kritériem
pro jejich definici je nadmoftska vyska, v nizsich vys-
kich potom sklon svahu); b) ostatni LFA O (jednd
se o oblasti, které charakterizuje méné drodnd ¢i
obtizné obdélavatelnd puda a vyplyvajici produkéni
omezent; déle se jedna o oblasti vyznacujici se nizkou
nebo klesajici hustotou obyvatelstva, které je vsak
pfevazné ekonomicky zavislé na zemédélstvi, rychly
pokles poctu tohoto obyvatelstva by potom ohrozil
samu Zivotaschopnost a osidleni pfislusné oblasti);
c) oblasti se specifickymi omezenimi S (jedni se
o oblasti, v nichz by mélo byt ziadouci zemédélskou
¢innost zachovat z divodu ochrany Zivotniho pro-
stfedi, ddle do této kategorie spadaji oblasti lezici pfi
pobfezi, oblasti s turistickym potencidlem ¢i oblasti,
v nichz je Zddouci konzervace existujiciho unikat-
niho pfirodniho prostfedi). Platné nafizeni z roku
1999 pritom obsahuje jesté podminku, podle niz cel-
kova rozloha oblasti s enviromentalnimi omezenimi
a oblasti spadajicich do kategorie S nemd presahovat
10% celkové rozlohy pfislusného stitu.

Situace v CR
V CR z této definice spadd piiblizné polovina
celého zemédélského pudniho fondu do oblasti
LFA, otizka nové definice podminek pro specidlni
podporu téchto oblasti se ji tedy vyznamné dotyka.
Reseni této otizky ndlezelo i mezi deklarované pri-
ority ¢eského predsednictvi pro oblast SZP. Nejvétsi
Cast Ceskych LFA spadd do kategorie horskych ¢
ostatnich, pouze minimdlné se vyskytuji oblasti ka-
tegorie S se specifickymi omezenimi.
Komise navrhla novy jednotny systém klasifika-
ce LFA jiz v roce 2004 v souvislosti s piipravou
nové financ¢ni perspektivy 2007-2013 a fondu
pro rozvoj venkova EARFD, ktery byl mimo jiné
uréen také pro podporu LFA (osa II, Zadatelé
z LFA jsou zvyhodriovini také v fadé programa
spadajicich pod osu I). Nov4 klasifikace znala jiz
jen 2 kategorie, a to: A) horské oblasti a B) jiné
nez horské oblasti.
Tato kategorie se dile rozdélovala na dvé podsku-
piny: a) oblasti zna¢né piirodné znevyhodnéné (na
zdkladé klimatickych podminek ¢i produktivity
pudy) a b) oblasti zvldsté znevyhodnéné (kategorie
kombinujici nékteré atributy soucasnych kategorii
O a S — pokracovini v zemédélské ¢innosti je v nich
spojeno s potfebou zachovat Zivotni prostiedi, riz
krajiny ¢&i turisticky potencidl. Do kategorie Bb
mély spadat také oblasti, na néz se vztahuje ochrana
pobfezniho pasma. Jejich celkovd rozloha neméla
prekrocit 10% rozlohy statu.
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Novi klasifikace navrzena Komisi v roce 2004 se
tedy jednozna¢né zaméfovala na znevyhodnéni
podminkami pfirodniho charakteru (kvalita
pidy a klimatické podminky) a upoustéla od
stavajici klasifikace, kterd umoziuje nékterym
oblastem kvalifikovat se na LFA pouze diky
zohlednéni podilu obyvatelstva, které se v dané
oblasti zabyvd zemédélskou cinnosti, hustoty
osidleni a rozhodnuti, ze zachovini zemédélské
¢innosti je v dané oblasti také z demografickych
a socidlnich duvodu dulezité (viz charakteristika
soucasné kategorie O).

Legislativni pozadi — pozice Evropského parlamentu
Navrh byl projednivin v roce 2005, klicovym le-
gislativnim ¢initelem je pfitom dle platného pri-
mérniho préava (Smlouva z Nice) Rada, Evropsky
parlament je pouze konzultovin. Zpravodajkou na-
vrhu v EP byla poslankyné Agnes Schierhuberova
(Rakousko, EPP-ED). Na zédklad¢ jeji zpravy bylo
v Cervnu 2005 schvileno usneseni, v némz EP navr-
hl nékolik zmén.
Jednak pozadoval vétsi prostor pro zohlednéni spe-
cifik jednotlivych ¢lenskych stita (¢lenské staty mély
samy stanovit oblasti opravnéné k platbim v soula-
du se svoji instituciondlni strukturou). EP také vratil
do klasifikace vypusténou demografickou dimenzi.
Mezi ,horské® a ,jiné nez horské oblasti opravnéné
k platbdm® mély patfit i oblasti s vyskytem malého
nebo klesajiciho poctu obyvatel zavislych na zemé-
délském sektoru, jehoz dtlum by ohrozil socidlni,
ekonomickou a environmentdlni Zivotaschopnost
téchto oblasti. Hustota obyvatelstva zabyvajiciho
se zemédélskou ¢innosti tak méla byt zohlednova-
na dokonce v obou kategoriich. EP také navrhoval
vypustit podminku, Ze ,celkova rozloha zvlasté zne-
vyhodnénych oblasti nesmi prekrocit 10% rozlohy
statu.”
Pozice EP tedy byla co se ty¢e podminek defini-
ce znevyhodnénych oblasti velmi velkorysd, coz
by mélo i pfislusné finanéni dopady. Nebylo tedy
mozné piili§ ocekdvat, Zze by Komise tyto ndvrhy
zohlednila, tim spiSe md-li EP pouze konzultac¢ni
pravomoc. Ani Rada ovéem ohledné tohoto ndvrhu
Komise konsensus nenasla, Komise se tedy rozhodla
pavodni navrh stihnout.
Podle platného Nafizeni ¢. 1698 z roku 2005
o podpofe rozvoje venkova z EAFRD ma pi-
vodni klasifikace LFA platit do 1. ledna 2010,
Komise byla povinna v roce 2008 prezentovat
zpravu o dosavadnim fungovéni tohoto systé-
mu a pfinést nové konkrétni navrhy. Evaluace,
meziresortni debata a diskuse se zdstupci ¢len-

skych stata probihd uz od roku 2006, zverejnéni
konkrétniho névrhu se oc¢ekavalo jiz v roce 2008.
Nakonec vsak bylo upfednostnéno dokonceni
legislativniho procesu u stfednédobé revize SZP
(Health Check) a odloZeni fe$eni ostatnich pro-
blémii az na rok 2009. Komise proto prichézi
s timto o¢ekdvanym ndvrhem az letos v dubnu.

Pretrvdvajici sporné body
Predmétem probihajici debaty jsou zejména
otazky, zda zavést jednotnd kritéria pro definici
LFA a jakého druhu, jaky manévrovaci prostor
poskytnout ¢lenskym stitim a také jak zvysit
efektivitu zacileni téchto plateb a zmirnit admi-
nistrativni bfemeno.
Samotnd koncepce LFA byva nezfidka povazovina
za jeden ze symbolu regulativni deformace, ktery je
typicky pro SZP: Oblasti, které jsou z nejraznéjsich
dtvodu (vysokd nadmotskd vyska, klima, nizka
urodnost a vynosnost pudy, svazity terén apod.)
milo vhodné pro zemédélskou ¢innost, jsou podpo-
rovany finan¢nimi dotacemi a zemédélska ¢innost je
zde nezfidka timto zpiisobem ,uméle udrzovina,
zadatelé o dotaci finan¢né i jinak zvyhodrovéni.
Naproti tomu oblasti, které Zidnym z definova-
nych omezeni nedisponuji, nemaji na toto §tédré
financovani nérok, zadatelé v nich jsou ve vysledku
»znevyhodnéni®, coz ma v dota¢nim prostredi SZP
nakonec nezddouci dopady i na zemédélstvi v téch-
to oblastech, které jsou paradoxné k zemédélské
¢innosti od piirody pfedurceny.

Pozice CR
Filosofie dota¢ni politiky EU, kterd se v téchto
pfipadech pokousi do urcité miry ,prepisovat pfi-
rodni i demografické zdkony, se zacind projevovat
i v CR. Jako piiklad je mozné uvést dva sousedici
kraje: drodnou jizni Moravu, kterd se z hlediska
pfirodnich podminek i kvality pid nemuze kva-
lifikovat pro dota¢ni zvyhodnéni LFA. Na druhé
strané potom Vysocina, typickd LFA, kde je ¢im dél
vice patrny i blahodarny vliv dotaci. NemtZe proto
prekvapit, pokud i zemédélci z jizni Moravy hledaji
cesty, jak sviij pfirodné a pfirozené zvyhodnény kraj
kvalifikovat mezi znevyhodnéné oblasti (podle mé-
fitek EU) — napiiklad snaha lobby, aby mezi uvazo-
vand nova klimaticka kritéria byl zahrnut také ro¢ni
thrn srazek a potencidlni nedostatek vody zhorsujici
se vlivem klimatickych zmén.
Definice z6n lezicich ,na puli cesty” mezi hor-
skymi zénami a zénami se specifickym znevy-
hodnénim kazdopadné zistavd i nyni, pred zve-
fejnénim sdéleni Komise, nejspornéjsim bodem.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 23. — 26. brezna 2009

Vysledek hlasovini
Projedndvany ndvrh Datum Pro Proti fﬁizsng Poznamky
hlasovani pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zpriva Pietikdinenové tykajici
se shromazdovini statistickych
informaci Evropskou centrdlni 24. bfezna 2009 550 6 14 0 32 0 3 Pofi OD.S
bankou (A6-0119/2009) — zavérecna nepritomnt
rezoluce ke zpravé
Hegyiova zprava tykajici se aktivniho 1 posl. ODS
dialogu s obcany o Evropé (A6-0107/ | 24.bfezna 2009 | 529 1 90 6 46 1 pos-
PN . nepiitomen
2009) — zavére¢nd rezoluce ke zpravé
Zpriva Krehlové tykajici se
osvédeenych postupt v oblasti
regiondlni politiky a prekazkach pfi . 1 posl. ODS
vyuzivani strukturalnich fonda (A6- 24. brezna 2009 °85 8 3 0 42 0 nepfitomen
0095/2009) — zavérecna rezoluce ke
Zpravé
Roszkowskeho zprava tykajici se
doplnkovosti a koordinace politiky
soudrznosti s opatfenimi pro rozvoj | 24.bfezna 2009 626 8 34 0 7 0 p O;,lt' ODS
venkova (A6-0042/2009) — zavérecna nepritomen
rezoluce ke zpravé
Zpriva Sarbuové tykajici se uvadéni
biocidnich piipravki na trh (A6- . 1 posl. ODS
0076/2009) — zévére¢nd rezoluce ke 25. biezna 2009 652 8 > 0 17 0 nepiitomen
zpravé
Becseyho zprava tykajici se struktury
a vyse spotfebni dané z tabdkovych . 1 posl. ODS
vyrobkt (A6-0121/2009) — zévérecnd 25. biezna 2009 525 7 103 1 = 0 nepfitomen
rezoluce ke zpravé
van Nistelrooijova zprava tykajici se
Zelené knihy o uzemni soudrznosti 1 posl. ODS
a stavu diskuse o budouci reformé 25. biezna 2009 606 8 50 0 29 0 np Ofsit. en
politiky soudrznosti (A6-0083/2009) cpritome
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Vlasikova zpriva tykajici se méstska
dimenze politiky soudrznosti v novém . 1 posl. ODS
programovém obdobi (A6-0031/ 24. bezna 2009 592 7 47 0 48 ! nepfitomen
2009) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Mikolésikova zprava tykajici se
provadéni nafizeni o strukturalnich 1 posl. ODS
fondech v obdobi 2007-2013 (A6- 24. biezna 2009 565 7 75 0 39 1 p ”t.
0108/2009) — zavérecna rezoluce ke nepritomen
Zpravé
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Becseyho zpriva tykajici se evropské
iniciativy pro rozvoj mikroGvéru na
podporu ristu a zaméstnanosti (A6- | 24. bfezna 2009 574 6 23 0 12 0 3p 0%[ OD.S
0041/2009) — zavérecna rezoluce ke nepritomi
Zpravé
Seppinenova zpriva tykajici se
poskytnuti zaruky Spolecenstvi . 1 posl. ODS
Evropské investi¢ni bance (A6-0109/ 25. brezna 2009 644 8 7 0 7 ! nepfitomen
2009) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Marinescuova zprava tykajici
se vykonnost a Zivotaschopnost
evropského leteckého systému (A6- | 25.bfezna 2009 614 8 47 0 24 1 lnf Ofs'lt.o?n]zr?
0002/2009) — zavérecna rezoluce ke P
zpravé
Marinescuova zprava tykajici se letist,
uspofdddni letového provozu a letové . 1 posl. ODS
navigacni sluzby (A6-0515/2008) 25. biezna 200 662 8 20 0 1 1 nepiitomen
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Bloklandova zpréava tykajici se latek
poskozujici ozonovou vrstvu (A6- . 1 posl. ODS
0045/2009) — zavére¢n4 rezoluce ke 25. brezna 2009 667 6 13 1 10 1 nepiitomen
zZpravé
Plenarni zasedani ve dnech 1. — 2. dubna 2009
Vysledek hlasovini
Proiednivany navrh Datum Pro Proti ild rzeh/ S? Pouni
rojedndvany névr hlasovini pléna asovéani ozndmky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zpriva Vileanové tykajici se
provadéni smérnice 2004/38/ES
o pravu obéanti EU a jejich rodinnych 1 vosl. ODS
piislusniki volné se pohybovat 2. dubna 2009 500 1 104 7 55 0 ns fit.omen
a pobyvat na tzemi ¢lenskych stdti p
(A6-0186/2009) — zévérecn4 rezoluce
ke zpravé
Zprava Gacekové tykajici se problému
a perspektiv obcanstvi Unie (A6- 1 posl. ODS
0182/2009) — zavérecna rezoluce ke 2. dubna 2009 >78 1 64 1 14 6 nepiitomen
zpravé
Angelakasova zprava tykajici se
investic do energetické u¢innosti 1 posl. ODS
a obnovitelné energic v oblasti bydleni | 2.dubna 2009 | 629 8 17 0 12 0 np";ﬁ' o
(A6-0134/2009) ~ zévéreend rezoluce cpritome
ke zpravé
Laxova zprava tykajici se Kodexu
Spolecenstvi o vizech (A6-0161/ | 2.dubna2009 | 569 7 50 0 32 1 tf";lt'oilzf
2008) — zdvérecnd rezoluce ke zpravé P
Tatarellova zpréava tykajici se systému 1 vosl. ODS
ekoznacky Spolecenstvi (A6-0105/ 2. dubna 2009 633 4 18 4 2 0 ns fit.omen
2009) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé P
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Zprava Buitenwegové tykajici se

rovného zachdzeni s osobami bez

oh/ledu na nabczzensl.(? vyzndni nebo 2. dubna 2009 363 1 226 7 64 0 1 povs/l. ODS

viru, zdravotni postiZeni, vék nebo nepfitomen

sexudlni orientaci (A6-0149/2009)
— zévérecna rezoluce ke zpravé

Onyszkiewiczova zprava tykajici se

nové dohody mezi EU a Ruskem 1 posl. ODS
(A6-0140/2009) — zévéreéna rezoluce 2. dubna 2009 416 8 80 0 147 0 nepiftomen
ke zpravé
Zpriva Riesové tykajici se zdravotnich
rizik spojenych s elektromagnetickymi 1 posl. ODS
poli (A6-0089/2009) — zavérecna | 2 4ubna2009 1 559 3 2 > 8 O | nepittomen

rezoluce ke zpravé

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzddani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokac¢ni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30 % hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasi, které jsou zapottebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pon 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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