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PeETR FiarLa
PETR FIALA P l ° t Py k ° , , b ,
POLITIKA, ) Jak m ) t
JAKA NEMA BYT »Moznd mdte také pocit, Ze s politikou neni néco v potddku. Nemluvim ovSem k tém z vés, keef{ jste takovy

dojem méli vzdy a politiku povazujete za Spatnou, nezajimavou a nepotiebnou. Hluboce se mylite, samo-
zfejmé, vzdyt politika je nezbytnd souddst Zivota spole¢nosti, je dillezitd a miize a md byt dobrd. Kdybych
si myslel néco jiného, jisté bych o ni nenapsal tolik textt. Pokud jste ale piesvédéeni o dilezitosti politiky,
zajim4 vés jeji kvalita, jen méte pocit, ze se v posledni dobé néjak , pokazila®, Ze je jind a Ze se v ni a jejim
prostfednictvim nefesi ty problémy, které jsou podstatné, ze je stdle obtiznéjsi véfit néjaké strané, ze oprav-
du udéld to, co slibuje, Ze jsou politici jaksi horsi nez dfive, Ze jde mnohem vice o konkrétni ekonomické
z4jmy nez o hleddni feSeni, jez je dobré pro spole¢nost, e je v politice najednou néjak moc neviile, byro-

kracie, korupce a nendvisti — pak vds zvu k ¢etbé této knihy.“ '
autor v tivodu kniby

Broz., 164 str., 175 K¢

DAN DINER

Porozumét dvacatému stoleti

Porozumét
dvacatému stoleti

Kniha podévd univerzdlni vyklad déjinnych uddlosti, které se odehraly v , krdtkém®, ale na zmény bohatém dva-
cdtém stoleti (1914-1989). Dan Diner nevrsi jen novd fakea, ale predklddd origindlni interpretace dtleZitych
uddlosti a odhaluje doposud skryté souvislosti, které spoluvytvéiely dramatické déjinné piibéhy. Kniha pojedndva
o zdkladnich tendencich minulého stoleti, k nimZ patif zejména ideologizace politiky, pievratné Géinky nového
zplisobu veden{ boje v obou svétovych vilkich a rostouci vliv USA. Vysvétluje téz rozhodujici déje dvacdtého
stoleti a jejich ndsledky: intervenéni vélky, pokusy o revolu¢ni uchopeni moci, tpadek demokratické politiky,
masové vrazdéni, pogromy a genocidy, ndrodni socialismus a stalinismus, studenou vdlku jako obdobi neutra-
lizace konflikeu velmoci a v neposledni fadé téZ proces dekolonizace a evropské integrace. Pfednosti publikace
je zasazen{ interpretace do Sir$tho rémce modernich déjin od sklonku 18. stoleti, diiraz na nové chdpané poli-
ticko-kulturn{ déjiny a pfedevsim schopnost autora pfemyslet o vztazich mezi paméti, stereotypy historického
vykladu a nasi moznosti porozumét déjindm.

Viz., 220 str., 298 K¢

=== MACIE] Ruczaj, MACIE] SZYMANOWSKI (EDS.)

Pravym okem

P sockane Antologie soucasného polského politického mysleni

polského politického mySleni

Po roce 1989 ,jsme chtéli vstoupit do postmoderniho réje, jehoZ briny byly pfed ndmi tak dlouho uzavieny.
Cheéli jsme se pfitulit k matce Evropé..., byt bezstarostnymi, $tastnymi obyvateli Venuse, planety, kde budeme
osvobozeni od tihy zodpovédnosti za vlastni budoucnost.“ Antologie Pravym okem je zdznamem procesu dekon-
strukee této iluze a zpochybnéni dogmat prvnich let éry transformace v Polsku, ale i v celé stiedni Evropé.

Musime se vzddt vlastnich politickych a kulturnich tradic, abychom se stali pravymi Evropany? I kdyz se chceme
divat vpfed, pro¢ musime nutné zapomenout na minulost? Znamend evropskd integrace, Ze miz{ zodpovédnost
za vlastni stdtnost? Tyto otdzky si kladou nejvyznamnéjsi pol§ti konzervativni a konzervativné-liberdln{ komen-
ttofi a publicisté. Jejich hlas je v Polsku poslednich let stdle vice slySet: ,sémantickd revoluce® ve vefejné deba-
t&, jejimiz strijjci byli autofi textl této antologie, je jednim ze zdroji pddu post-komunistické levice a zdreujici

pievahy pravicové a stiedo-pravicové orientace na polské politické scéné od roku 2005. Platnost jejich tvah viak
nenf omezena pouze na polské prostied!: tyto texty maji za kol provokovat a vybizet k zamy$leni i nad dilematy
Ceské a svétové politiky. V zahraniéi je soucasné Polsko ¢asto vnimdno jednostranné — o¢ima levicové-liberdlnich

elit. Podivejte se na né nyni ,,pravym okem®.
Broz., 204 str., 249 K¢

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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PeTR FiaLAa, MARKETA PrTROVA

..~ Evropska unie

MarkETA PrTROVA -
Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéj$i publikace o Evropské unii v Ceské re-

p publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-

fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte

s historif evropského integra¢tntho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-

bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-

UNIE lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.

Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-

litntho priivodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-

ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou

fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy

rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim

a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integrac, ale

také $irs{ vefejnosti, kterd m4d zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
Sl Contrum pro studium demokracie a kultur A - . . PR
S g e e DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDANT
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Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textu, pfilezitostny piispévatel casopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinarodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Frizlova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projektti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
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STALO SE...

Vybor TRAN pfijal 1. 6. 2010 zprivu Antonia
Canciana tykajici se posileni prav cestujicich auto-
busy (vice v ptispévku TRAN: prava cestujicich
autobusy musi byt posilena).

Komise 2. 6. 2010 navrhla zpfisnéni neddvno pfija-
tého nafizeni ¢. 1060/2009, jez se tyka regulace pu-
sobeni ratingovych agentur v EU (vice v pfispévku
Komise zprisiuje regulaci ratingovych agen-
tur).

Vybor ENVI 3. 6. 2010 odsouhlasil zpfisnéni smér-
nice ¢. 2002/95 o omezeni pouzivini nebezpecnych
litek v elektrickych a elektronickych zafizenich
(tzv. RoHS Directive). 22. 6. 2010 pfijal i zpravu
Karl-Heinze Florenze k revizi smérnice ¢. 2002/96
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafize-
nich (tzv. WEEE Directive) (vice v piispévku ENVI:
smérnice o elektrickych a elektronickych zafi-
zenich musi byt prisnéjsi).

Rada se ve spoluprici s Komisi 4. 6. 2010 shodla na
tom, Ze v oblasti justice a vnitra bude viibec popr-
vé v historii EU pouzit mechanismus tzv. posilené
spoluprice. Konkrétni oblasti, v niZ md byt mecha-
nismus pouzit, je usnadnéni rozvodové procedury
manzeld riznych narodnosti (vice v pfispévku Rada
schvalila posilenou spolupraci v oblasti rozvo-
dového prava s pfeshrani¢nim prvkem).

Rada se 7. 6. 2010 shodla, jak realizovat kontroverz-
ni cil na snizeni poc¢tu Evropant trpicich chudobou
0 20 mil. do roku 2020 (vice v pfispévku Rada do-
spéla ke shodé, jak v EU snizovat chudobu).

Rada 7. 6. 2010 a poté definitivné 24. 6. 2010 pod-
pofila navrh smérnice o uplatiiovini zasady rovného
zachdzeni pro muze a Zeny samostatné vydélecné
¢inné (vice v ptispévku Rada podpofila vyssi stu-
pen ochrany matek-OSVC).

Rada se 8. 6.2010 shodla na pravidlech poskytovini
pfeshrani¢ni zdravotni péce (vice v piispévku Rada
se shodla na pravidlech poskytovani preshra-
ni¢ni zdravotni péce).

Rada 8. 6. 2010 dospéla k politické dohodé a pod-
pofila navrh na posileni spoluprice nirodnich dano-
vych tGfadt s cilem zabrdnit ndrastu pfeshrani¢nich
podvodu s DPH (vice v pfispévku Rada podpofila
boj proti podvodiim s DPH).

Ministfi financi se na svém zaseddni 8. 6. 2010 do-
hodli na konkrétni podobé zichranného fondu ve
vy§i 750 mld. € (vice v ptispévku Rada schvalila
konkrétni podobu zachranného fondu).

Komise 10. 6. 2010 zahdjila debatu tykajici se pro-
blematiky stitni pomoci poskytovatelim sluzeb tzv.
obecného hospodifského zdjmu (vice v pFispévku
Komise oteviela debatu o ptlisobeni EU v ob-
lasti vefejnych sluzeb).

Komise 14. 6. 2010 zahgjila vefejné konzultace
tykajici se derivitd a kritkého prodeje a swapu
uvérového selhdni s cilem navrhnout zpisoby, jak
zajistit jejich piisnéjsi regulaci na Grovni EU (vice
v piispévku Komise zahdjila verejné konzulta-
ce k problematice derivata, kratkého prodeje
a swapu uvérového selhani).

Rada se 14. 6. 2010 shodla na tzv. obecném pfistu-
pu k ndvrhu nafizeni o evropské obcanské (,lido-
vé“) iniciativé. Pfipustnost iniciativy by méla byt
zkoumdna jiz po sesbirdni 100 tis. podpist z 1 mil.
Komise navrhovala 300 tis. (vice v pfispévku Rada:
Pirezkoumani pFipustnosti evropské obcanské
iniciativy bude probihat dfive).

V priibéhu ¢ervna 2010 se v médiich specializujicich
se na politiku EU objevily informace, Ze Komise
hodld v ¢ervenci 2010 pfedlozit navrh na revizi tzv.
prvniho (liberaliza¢niho) Zelezni¢niho baliku (vice
v ptispévku Komise predlozi revizi tzv. prvniho
zelezni¢niho baliku).

Plénum EP 16. 6. 2010 piijalo zprivu k névrhu
smérnice o Upravé pracovni doby osob vykondva-
jicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé. Tydenni
pracovni doba viech fidici (véetné OSVC) by
méla byt maximalné 48hodinova (vice v pfispévku
EP: Pracovni doba Fidi¢i musi byt maximalné
48hodinova).
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Plénum EP pfijalo 16. 6. 2010 zprivu Renaty
Sommer z vyboru ENVI. Poslanci nepodpofili
poskytovani informaci o nutri¢ni hodnoté potra-
vin v podobé tzv. semaforu (vice v piispévku EP:
Nutri¢cni hodnota v podobé ,semaforu” na
obalech potravin nebude).

Plénum EP 16. 6. 2010 schvililo doporucujici zpra-
vu Edwarda Scicluna tykajici se prijeti Estonska do
eurozony. Jde o viceméné formdlni krok (vzhledem
ke konzulta¢ni procedufe). Estonsko by se mélo 1.
1. 2011 stit dalsim ¢lenem hospodafské a ménové
unie primarné na zakladé rozhodnuti Rady. Komise
to jiz Radé doporucila. Prakticky paralelné bylo na
zasedani Evropské rady 17. 6. 2010 projednavano
sdéleni Komise z kvétna 2010 tykajici se ptisnéjsich
sankci za nedodrzovini povolené miry schodka
a zadluzZeni vefejnych financi a soucasné vyraz-
néjstho dohledu nad fiskdlni politikou ¢lenskych
statd, véetné piipravy rozpocti (vice v ptispévku EP
schvalil zpravu tykajici se vstupu Estonska do
eurozony).

CR se na summitu Evropské rady 17. 6. 2010 od-
mitla pfipojit k jinak jednomyslnému zavéru stran
zveden{ nové bankovni dané (vice v pfispévku CR
odmitla novou bankovni dan).

Plénum EP prijalo 17. 6. 2010 usneseni, které posi-

luje kontrolni pravomoci Evropského statistického

ufadu (Eurostatu) a mé zvysit kvalitu dat tykajicich
se rozpoctl jednotlivych ¢lenskych zemi (vice v pri-
spévku EP schvalil posileni kontrolnich pravo-
moci Eurostatu).

21. 6. 2010 bylo dosazeno dlouho oc¢ekdvané poli-
tické dohody tykajici se nédvrhu rozhodnuti zakla-
dajiciho organizaci a fungovini Evropské sluzby
$panélského predsednictvi, Komise, vysoka predsta-
vitelka EU pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku Catherine Ashton a za EP europoslanci
Elmar Brok, Guy Verhofstadt a Roberto Gualtieri.
Dile bylo dosazeno shody na textu dvou deklaraci
vysoké predstavitelky EU pro SZBP, které se tykaji
politické odpovédnosti a zdkladni administrativni
struktury EEAS (vice v pfispévku Bylo dosazeno
politické dohody o Evropské sluzbé pro vnéjsi
¢innost).

1. 7. 2010 prebird odpovédnost za predsednictvi
Rady ve formaci tykajici se vSeobecnych zalezitosti
po Spanélsku Belgie. Piprava a zvefejnéni priorit
belgického predsednictvi byly do urcité miry pozna-
mendny vnitropolitickou krizi v této zemi a dste¢-
né i vysledky voleb, které pfinesly uspéch vlamskych
separatist. Prijeti Sestimési¢niho programu se tak
ponékud opozdilo a doglo k nému az 16. 6. 2010
(vice v pfispévku Belgie predstavila priority své-
ho predsednictvi).
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PREHLED DENi CERVEN 2010

DANE

Rada podpof¥ila boj proti podvodium
s DPH

Ndvrh nafizeni Rady o sprdvni spoluprdci a boji

proti daniovym unikim v oblasti dané z pridané

hodnoty (KOM(2009)427)

Rada 8. 6. 2010 dospéla k politické dohodé
a podporila navrh na posileni spoluprice nirod-
nich danovych ufadi s cilem zabrinit ndrdstu

pfeshrani¢nich podvodii s DPH.

Kontext

Nové norma, jejiz nivrh Komise ptedlozila v srpnu
2009, m4 nahradit nafizeni ¢ 1798/2003. Navrh vol-
né navazuje na sdéleni o koordinované strategii ke
zlepseni boje proti podvodum s DPH, jez Komise
uvefejnila v prosinci 2008. Dané podvody, z nichz
nejcastéj$im je tzv. karuselovy podvod (pfedmétem
legislativniho procesu byl kvili tomu v neddvné

vvvvv

pfedlozila ndvrh na omezeni ,karuselovych® pod-
vodi s DPH, Monitoring fijen 2009, a v piispévku®
Rada: Proti ,karuselovym‘ podvodim zatim bojujme
jen v oblasti obchodovini s emisnimi povolenkami,
Monitoring brezen 2010), podle EP dosahuji obje-
mu az 40 mld. € ro¢né.

Zjednodusené schéma karuselového podvodu

Spole¢nost D
s»Naraznik“

Clensky stat
1

Spole¢nost B ,,Chybéjici
obchodnik® obdrzi DPH
od spole¢nosti D, ale
nezaplati ji finan¢ni
spravé

Spole¢nost C
wZprostiedkovatel
odpocita si DPH nebo
pozada o jeji vraceni,
i kdyz ji spole¢nost B

nezaplatila

v

R

Spole¢nost A ,,Fiktivni
spole¢nost* proda zbozi
spole¢nosti B bez uhrazeni |+
DPH >

Clensky stat
2

Zdroj: Komise

Obsah
Nafizeni by mélo posilit odpovédnost ¢lenskych
statll za spravni spoluprici v zdjmu ochrany pfi-
jma z DPH v8ech ¢lenskych stiti. Na jeho zd-
kladé by pro tento ucel méla byt vytvofena spo-
le¢nd, presné definovana struktura — Eurofisc.
Spoluprice mezi ndrodnimi dafiovymi tdfady ma
probihat na bazi rychlé vymény informaci skrze
adekvitné propojené databaze. Plitci DPH by méli
mit moznost ziskat potvrzeni o platnosti identifi-
ka¢niho ¢isla urcité osoby (napf. obchodniho part-
nera), jakoz i odpovidajici jméno a adresu.

Dalst vyvoj
Findlni nafizeni bude pfijato a uvefejnéno
v Utednim véstniku EU v nejblizsi dobé, po
pravné-lingvistické upravé textu.

CR odmitla novou bankovni dan
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
European Central Bank. Bank Resolution Funds

(COM(2010)254)

CR se na summitu Evropské rady 17. 6. 2010
odmitla pfipojit k jinak jednomysinému zdvéru
stran zvedeni nové bankovni dané.

Kontext

Komise své sdéleni v dané véci uvefejnila v kvétnu
2010 s cilem neopakovat, aby z vefejnych prostied-
ki byly saturovany banky, jez nejsou schopny si za-
jistit vlastni hospodafeni. Proto by mély vzniknout
ndrodni fondy, oddélené od stitnich rozpoctt, do
nichz by pfispivaly samy banky. Kolik a podle jakych
pravidel (na zdklad¢ spravovanych aktiv, pasiv, ziskd,
bonusu, podle ,§védského“ modelu zdanéni vsech
pUjcek sazbou 0,036 %?), viak nesdélila. Fondy by
nicméné nemély za dkol banky ,zachranovat®, ale
mély by napomoci zajistit jejich fizeny Gpadek (vice
v piispévku ,, Komise chce zatizit banky novou dani®,
Monitoring kvéten 2010).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0427:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/114983.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:14:32003R1789:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-management/funds/com2010_254_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/115366.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
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Obsah a sporné body
CR povazuje novou bankovni dari za nadbytec-
nou, zvlast ve svém vlastnim pfipadé¢, nebot ces-
ké banky se v kon¢ici finan¢ni/hospodarské krizi
chovaly relativné zodpovédné, navic disponovaly
pomérné znaénym mnozstvim rezervnich pro-
sttedki ziskanych z bankovnich poplatka. Tento
nazor 23. 6. 2010 podpofil i Senat Parlamentu
CR.

Dalsi kritika se vaze ke skutecnosti, Ze Komise svij

ndvrh dostatecné nespecifikovala, nehledé na riziko

mordlniho hazardu, jez by vzniklo, pokud by se jeji

myslenka realizovala. CR podpofila (byt neformal-

né) Italie, Nizozemsko a Velka Britdnie.

Vynatek ze zavéra Evropské rady
17.6.2010

16. Evropska rada se shodla na tom, Ze by ¢len-
ské staty mély zavést systémy odvodu a dani pro
finan¢ni instituce s cilem zajistit spravedlivé
sdileni zatéZe a motivovat k omezovini systé-
mového rizika. (...) Ceskd republika si vyhrazuje
prévo tato opatfeni nezavést.

Zdroj: Evropskad rada 17. ¢ervna 2010. Zavéry

Dalsi vyvoj
Ve dnech 26.-27. 6. 2010 se otizkou nového
zdanéni bank zabyvala schiizka zemi G20 v To-
rontu, k jednotnému postupu vsak udcastniky
nezavdzala.
V fijnu 2010 by méla Komise své ndvrhy ze sdéleni
specifikovat (zejm. zpisob a vysi ,plnéni“ navrhova-
nych fondu), pfedlozeni piislusného legislativniho
ndvrhu se ofekavd v roce 2011. Po roce 2014 se
udajné pocita s potencidlnim sloucenim nirodnich
tondu (vzniknou-li) v jeden unijni.
Pokud bude ocekavany legislativni ndvrh zaloZen
na pravni bazi vnitfniho trhu (a nikoliv spoluprice
v oblasti dani), Ize ocekévat, Ze pro jeho schvileni
bude v Radé¢ postacovat pouze kvalifikovand vétsina,
resp. Ze nebude nutné dosdhnout jednomyslnosti.

DOPRAVA

TRAN: prava cestujicich autobusy
musi byt posilena

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové
dopravé a o zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004

o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny pfislusnymi
pro vymdhdni dodrZovdni zdkont na ochranu
zdjmu spotrebitele (KOM(2008)817)

Vybor TRAN pifijal 1. 6. 2010 pomérem 36:0:4
zprdvu Antonia Canciana tykajici se posileni prav
cestujicich autobusy.

Kontext

Komise sviij néavrh pfedlozila v prosinci 2008 s ci-
lem sladit pravidla uplatiiovand v oblasti autobusové
dopravy s pravidly v dopravé Zelezni¢ni nebo letecké
(natizeni¢. 1371/2007, resp. natizeni 261/2004).
Soucasné je projedndvan i vyrazné méné kon-
troverzni ndvrh tykajici se cestujicich lodémi
(KOM(2008)816), z hlediska CR je viak spise ire-

levantni.

Obsah a sporné body
Vybor pozaduje (v kontrastu k relativné ,vol-
néjsi“ pozici Rady), aby cestujicim autobusy 1.
byla zajisténa nahradni doprava nebo finan¢ni
kompenzace (nejvySe vriceni jizdného plus
suma ¢itajici az 50% ceny jizdného plus az 120
€ na pienocovini v hotelu) v pfipadé delsiho
nez dvouhodinového zpozdéni (at jiz vznikne
pii odjezdu, nebo az v prabéhu cesty); 2. aby
byl pfepravce neomezené odpovédny v piipadé
pasazérova zranéni ¢i smrti a/nebo do vyse 1800
€ v piipadé ztrity zavazadla; 3. aby cestujicim
s omezenou pohyblivosti byla zajisténa bezplat-
nd asistence (véetné moznosti, aby je zdarma
doprovizela blizkd osoba, pokud pfepravni spo-
le¢nost nezajisti adekvatni servis).
Vsechny uvedené pozadavky by se mély tykat i re-
giondlnich linek (nikoliv véak méstskych a pfimést-
skych linek za podminky, Ze i zde budou zajistény
ysrovnatelné standardy“). Rada chtéla vSem nérod-
nim linkdm umoznit ziskdni vyjimky az na dobu 5
let s moznosti obnoveni na dalsich 5 let.
V piipadé zpozdéni delsitho nez 60 min. by méli
cestujici dostat obcerstveni a pravidelné informa-
ce o vyvoji situace. Vyjimky by se mély vztahovat
pouze na situace, jez pfepravni spole¢nost nemohla
ovlivnit.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o zpravé Antonia Canciana
hlasovat 6. 7. 2007. Tim by mélo byt zavrieno
druhé ¢teni navrhu v EP.
Vzhledem k pfetrvavajicim rozporim mezi EP
a Radou, jez se projevily i na jednidni Coreperu 25.
6.2010, Ize s velkou pravdépodobnosti o¢ekavat za-
héjeni dohodovaciho fizeni.


http://senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/56164/47630
http://g20.gc.ca/wp-content/uploads/2010/06/g20_declaration_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0817:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/062-75312-151-05-23-910-20100531IPR75274-31-05-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-440.169+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0816:FIN:CS:PDF
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Komise predlozi revizi tzv. prvniho
zelezniéniho baliku
V priabéhu ¢ervna 2010 se v médiich specializu-
jicich se na politiku EU objevily informace, zZe
Komise hodla v ¢ervenci 2010 pfedlozit nédvrh
na revizi tzv. prvniho (liberaliza¢niho) Zeleznic-

niho baliku.

Kontext

O zménich prvniho Zelezni¢niho baliku (smérnice
¢.2001/12,¢&.2001/13 a ¢.2001/14) se na urovni EU
neformélné hovofi jiz min. 2 roky, ovéem legislativ-
nim procesem jesté prochazel tzv. tfeti Zelezni¢ni
balik a nebylo povazovino za vhodné pfichdzet
s dal$imi legislativnimi dpravami v téze oblasti pa-
ralelné. Zamér Komise s upozornénim, ze Zeleznic¢-
ni balik plné neimplementovalo 13 z 27 ¢lenskych
statti véetné CR, podpoiil 17. 6. 2010 také EP.

Obsah
Cilem revize ma byt zpfesnéni dosavadni legisla-
tivy tak, aby efektivnéji garantovala nediskrimi-
na¢ni piistup novych provozovateli (primirné
nikladni) pfepravy jak na Zeleznici samotnou,
tak ke véem jejim doprovodnym sluzbdm ne-
zbytnym pro realizaci konkrétniho podnikatel-
ského zdméru — s finanénim zvyhodnénim téch
spole¢nosti, jez vyuzivaji modernich ,tichych®
vagoni a/nebo vlakd vybavenych systémem
ETCS.
Souc¢asné normy udajné porusuje naprostd vétsina
Clenskych stata. Spravci zeleznic by méli ziskat
nezavislej$i postaveni na clenskych stitech a/nebo
nékdejsich monopolnich provozovatelich (a¢ for-
malné mohou zistat ve stitnim vlastnictvi). I tzv.
novym provozovatelim by mély byt urceny verejné
prostiedky vyuzivané pii (povoleném) financovini
ztratovych linek. Clenské staty by mély kazdych 5
let predklddat tzv. strategické rozvojové plany svych
zelezni¢nich sektort

Dalst vyvoj
Az Komise své revizni navrhy uvefejni, budeme
o jejich parametrech zevrubné informovat.
24. 6. 2010 Komise zahdjila prdvni kroky proti 13
clenskym statim véetné CR kvili nedostatecnému
provedeni prvniho Zelezni¢niho baliku.

EP: Pracovni doba Fidiél musi byt
maximalné 48hodinova

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2002/15/ES o upravé
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢innosti
v silnicni doprave (KOM(2008)650)

Plénum EP 16. 6. 2010 pfijalo pomérem 368:
301:8 novou zprivu k navrhu smérnice o upravé
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢in-
nosti v silni¢ni dopravé. Meritorné text odmitlo,
takze tydenni pracovni doba vsech fidici (véetné

OSVC) by méla byt maximalné 48hodinova.

Kontext

Komise sviij navrh prelozila v fijnu 2008. Pokud by
tak neucinila, na OSVC by se od 23. 3. 2009 auto-
maticky vztahovala smérnice ¢ 2002/15 umoziujici
véem ,o0sobdm vykondvajicich mobilni ¢innosti
v silni¢ni dopravé“ (tedy nejen zaméstnancim, ale
i OSVC) pracovat jen 48 hodin tydné (resp. az 60
hodin, ale v priméru 4 mésici max. 48 hodin).
Plénum EP ndvrh Komise odmitlo uz v kvétnu
2009 (vice v ptispévku ,,EP: Pracovni doba v silni¢ni
dopravé musi byt pro vechny stejnd®, Monitoring
duben / zdfi 2009), ale v ziii 2009 vybor EMPL
jeho postoj zamitl (vice v pfispévku ,EP nevi, zda
podporit volnéjsi pracovni podminky pro fidice-
-OSVC*, Monitoring Fijen 2009). Proto byl nucen
vypracovat novou zpravu. Stalo se tak v dubnu

2010.

Obsah a sporné body
Tydenni pracovni doba osob vykonavajicich mo-
bilni ¢innosti v silni¢ni dopravé by podle zprdvy
Edit Bauer méla byt bez vyjimek 48 hodin, a¢
sama zpravodajka (za podpory lidovea, liberali
a konzervativcd) s tim nesouhlasi.
Na vsechny fidic¢e se jiz vztahuje nafizeni ¢. 561/
2006 o dobé fizeni a odpocinku. Navic fidici-
-OSVC krom samotného Fizeni vykondvaji jesté
fadu dalSich ¢innosti, a tudiz lze ocekévat, ze nové
opatfeni pro né bude (zvlast pro ty, ktefi absolvuji
spise kratsi cesty s ¢astou naklddkou a vykladkou)
vyrazné restriktivni.
Komise nédvrh fe$eni, jejz predlozil EP (resp. levice
v EP a lidovci z Francie, Spanélska, Itilie a Lu-
cemburska, obdvajici se konkurence z tzv. novych
¢lenskych stati EU), odmitla jiz v kvétnu 2009 jako
administrativné zbyte¢né sloZité a neproporciondlni,
podobné jako IRU ¢i UEAPME. Pozici EP naopak
piivitala ETF (a odbory obecné), jez tvrdi, Ze zruse-
nim vyjimky pro OSVC (a tedy zkracenim pracovni
doby z udajné az 86 na 48 hodin tydné) se zvysi

bezpecnost na silnicich.

Pozice CR

Jak cesti konzervativni europoslanci, tak reprezen-
tanti piepravci Cesmad Bohemia nebo Spoledenstvi
autodopravci Cech a Moravy se dlouhodobé stavéli
za vyjimku pro OSVC — s argumentem, 7e restrikce
nejsou fesenim (je otdzka, jak se bude novd norma


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0012:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/rail/packages/2007_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/062-76236-165-06-25-910-20100616IPR76235-14-06-2010-2010-false/default_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/807&format=PDF&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0650:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/048-76130-165-06-25-908-20100615IPR76129-14-06-2010-2010-false/default_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32002L0015:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0221+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0221+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:0001:0013:CS:PDF
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vymidhat) a postaveni OSVC na roven zaméstnancii
fakticky bude znamenat bezprecedentni vztazeni
zdkoniku préice na desetitisice Zivnostnika.

Dalsi vyvoj
Po odmitnuti navrhu Komise se bude na OSVC
vztahovat smérnice ¢. 2002/15, jez by se na né
automaticky vztahovala jiz od 23. 3. 2009, pokud
by Komise sviij text nepfedlozila.
24.6.2010 Komise na zasedani Rady usty komisa-
fe Siima Kallase (k potéseni Francie ¢ Rakouska)
ozndmila, Ze odmitnuty ndvrh stdhne z projedna-
vani. Zdélo se, Ze tim kon¢i debaty, zda by danym
krokem mohla dosihnout ,neaplikace® smérnice ¢.
2002/15, resp. zachovani vyjimky pro OSVC. 28. 6.
2010 vsak konzervativci v EP adresovali komisafam
Siimu Kallasovi a Laszlu Andorovi dopis, v némz
Komisi zddaji o pfehodnoceni daného kroku, popt.
o predlozeni zcela nového navrhu.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Rada schvalila konkrétni podobu
zachranného fondu
Press Release: Economic and Financial Affairs
Council meeting, 8. 6.2010

Ministfi financi se na svém zasedani 8. 6. 2010
dohodli na konkrétni podobé zichranného fon-
du ve vysi 750 mld. €.

Kontext

EU se jiz na zacitku kvétna 2010 shodla na za-
chranném mechanismu, ktery by mél pfedejit tomu,
aby se zemé eurozény dostaly do podobné finan¢ni
situace jako Recko (vice v prispévku ,Rada o stabili-
zaci spolecné mény*, Monitoring, kvéten 2010)

Obsah
16 sttt eurozény se dohodlo, Ze fond bude ad-
ministrovat 440 mld. € doplnénych o 250 mld. €
z MMF a &stkou 60 mld. € z Komise. Recko jiz
obdrzelo 110 mld. €., nyni se pozornost upird na
situaci Spanélska, Portugalska, Italie a Irska.

Sporné body
Ziizeni zichranného fondu musi podepsat
vSechny zemé eurozény. Zapojeni Slovenska pfi-
slibil jiz dfive premiér Robert Fico. Na Slovenku
v§ak probéhly v ¢ervnu 2010 volby, které zapfici-
nily odklad jeho podpisu.
Odstupujici Ficova vldda podpis podminila pfipo-
jenim pravicové opozice, ktera se k pijcovani penéz
bohat$im stitim stavi zdrzenlivé. Pravostfedova

koalice bude formovat pfisti vlidu. Podle némec-
ké kanclérky Merkelové je dulezité, ze vytvofeni
zdchranného programu podepsali ministii financi
EU. To by mélo stacit, pokud by bylo nutné program
pouzit a poskytnout uvérové garance. Podle jejiho
nazoru je mozné program aktivovat v okamziku,
kdy je k dispozici 90% finan¢nich prostiedki.
Neposkytnuty pfispévek od Slovenska by tedy nehral
roli. Slovensko by mélo pfispét zhruba 4,5 mld. €.
28. 6. 2010 pravdépodobnd budouci slovenska
premiérka Iveta Radicova (SDKU-DS) prohla-
sila, Ze Slovensko zachranny balik EU blokovat
nebude. Informaci médii, ze Slovensko musi
dohodu podepsat do 1. 7.2010 jinak pfijde o do-
tace z EU, popfela.

EP schvalil zpravu tykajici se vstupu
Estonska do eurozény

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne
16. ¢ervna 2010 k ndvrhu rozhodnuti Rady o prijeti
eura Estonskem ke dni 1. ledna 2011

Plénum EP 16. 6. 2010 schvililo zprdvu euro-

poslance Edwarda Scicluna tykajici se pfijeti

Estonska do eurozény.
V c¢asech, kdy HMU prochézi krizovym obdobim
nejen v piipadé Recka, by tedy mélo opét dojit
k jejimu rozsifeni. EP je ovSem v dané véci pouze
konzultovan, rozhodujici byla konvergenéni zprdva,
na jejimz zakladé Komise predlozila pfislusny ndvrh
Radé.

Kontext

Estonsko v soucasnosti spliiuje konvergencni krité-
ria z hlediska stability sménného kurzu i relativné
pfijatelné miry zadluZeni. Pfesto je rozhodnuti
Estonska vstoupit do eurozény povazovino zejm.
za politicky signdl ve smyslu demonstrace duvéry
v ponékud otfesenou spole¢nou ménu.

Sporné body
Ekonomicka situace Estonska nevzbuzuje pouze
jednostranny optimismus, zemi totiz tripi vy-
sokd nezaméstnanost. Otdzkou je také situace
v samotné eurozéné a pristup ¢lenskych zemi
k dodrzovini konvergencnich kritérii, véetné
téch, jez se tykaji miry zadluZeni a celkového
stavu vefejnych financi.
24 z 27 d&lenskych stitd se v soucasnosti potykd
s vysokym rozpoctovym deficitem, ktery piekracuje
povolenou hranici 3% HDP, jiz stanovuje pfislus-
né konvergenc¢ni kritérium. Pfestoze Komise ma
k dispozici v krajnim pripadé sankce, k jejich uziti
prozatim nesdhla. V' kvétnu 2010 vydala sdéleni,

v némz se pokusila navrhnout pfisnéjsi sankce za


http://www.ecrgroup.eu/ecr-asks-eu-commision-to-come-up-with-a-new-proposal-concerning-self-employed-drivers-news-136.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/115006.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0217+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0182+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0238:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0239:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0250:FIN:CS:PDF
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nedodrzovini povolené miry schodka a zadluzeni
vefejnych financi a soucasné vyraznéjsi dohled nad
fiskalni politikou ¢lenskych statu.
Podoba rozpocti ¢lenskych statd pred jejich sa-
motnym projedndvanim v ndrodnich parlamentech
méla byt dle téchto navrha fesena na drovni EU
(vice v pFispévku ,Komise chce zpfisnit dohled nad
rozpoctovou disciplinou stita“, Monitoring kvéten
2010).
Hlavy stitd a vlad v rdmci zdvérd zaseddni
Evropské rady, které probéhlo 17. 6. 2010, daly
najevo, ze nehodlaji zajit pfi zesilovani nad-
narodni kontroly nad rozpoctovou politikou
Clenskych stata tak daleko, aby pripustily revizi
svych rozpoctovych navrha, ktera by podle plana
Komise méla probihat kazdy rok na jafe.
Soucidsti ndvrhu Komise z kvétna 2010 je i zave-
deni efektivnéjsiho zpasobu vymahani dodrzovani
konvergen¢nich pravidel, véetné uc¢innéjsich sank-
ci. Ty by mély zahrnovat pozastaveni pomoci EU
ze strukturdlnich fondu ¢ (v krajnich pfipadech)
i uvaleni pokut. Zde ¢lenské stity v rimci summitu
zaujaly spiSe souhlasny postoj, i kdyz pfedmétem
neshod je podoba a pfisnost téchto sankei.
Naptiklad Némecko navrhuje v pripadé takovych
statd dokonce pozastaveni hlasovacich priv v Radé
a automatické uvaleni pokut, pokud by doslo na
strané piislusného ¢lena k prolomeni inkriminova-
né hranice 3% HDP. Takovy postup md vsak i své
kritiky, ktefi poukazuji na to, Ze pokutovani jiz za-
dluzené zemé je kontraproduktivni.

Pozice CR
Také CR je predmétem zvyseného dohledu
Komise v ramci procedury pro piipad nadmér-
ného rozpoctového schodku.
Spolu s ni se to tykd fady starsich clenskych zemi
(Belgie, Némecka, Irska, Spanélska, Francie, Itilie,
Nizozemi, Rakouska, Portugalska, z novych clent
i Slovinska ¢i Slovenska, které teprve v roce 2009
vstoupilo do eurozény; nové byly na ,seznam® za-
fazeny Kypr, Dinsko, Finsko, coz jsou staty, které
v minulosti dosahovaly dokonce piebytkovych roz-
poctd, ¢i Bulharsko).
CR sice podnikla tsporna opatieni a hodld
v této politice pokracovat, pfesto bude dle sou-
casnych odhadi rozpoctovy schodek CR za rok
2010 prekracovat 5% HDP a pod pozadovand
3% se jej pravdépodobné nepodaii sniZit pied
rokem 2013. Na druhou stranu by dle hodno-
ceni zvefejnéného 15. 6. 2010 méla Gsporna
opatieni podniknuta CR i daldimi ze jmenova-
nych zadluzenych statd dostacovat k naplnéni
predepsanych cild sniZovani rozpoctového

schodku.

Varovéini a doporuceni na dalsi skrty v roce 2011
byla vyslovena vii¢i Spanélsku a Portugalsku, které
jsou povazovany za dalsi mozné problémové oblasti
ve Stfedomoii po Recku.

Dalsi vyvoj
Hlasovini EP bylo vzhledem ke konzultac-
ni procedufe viceméné formalnim krokem.
Rozhodujici roli hraje Rada. V' pripadé¢ jejiho
kladného rozhodnuti by se Estonsko mélo stat
¢lenem eurozény 1. 1.2011.
Lze pfitom ocekdvat, Ze v ramci debat o ekonomic-
kych tématech a duasledcich finanéni krize, které
nyni prakticky cele zaméstndvaji schiizky ¢lenskych
statdl na nejvyssi urovni, bude pokracovat i debata
o zpfisiiovani kontrolnich a sank¢nich mechanismu
v oblasti konvergen¢nich kritérii, pfedevsim téch,
jez se tykaji stability vefejnych financi.
Dulezitou otizkou do budoucna, ktera se tyka
i CR, byt dosud stoji mimo eurozénu, je to, zda
by se zostfend pravidla sankcionovini zadluze-
nych zemi méla tykat jen ¢lent eurozény, z je-
jichZ strany hrozi, Ze nezodpovédnd rozpoctova
politika rozkolisd rovnovihu spole¢né mény, ane-
bo by se méla vztahovat na vSechny ¢leny EU.
Prvni variantu podporuje napfiklad Velka Britanie,
ktera odmitd byt vtahovina do vnitfnich problému
eurozény, naopak Svédsko & Polsko, a& téZ stoji
mimo HMU, podporuji spise odpovédnost napfi¢
celou EUL

Evropska rada potvrdila zprisnéni
Paktu stability a ristu
Zdvéry Evropské rady, 17. 6. 2010, Brusel

Evropskd rada na svém zasedani 17. 6. 2010
souhlasila se zpfisnénim Paktu stability a rastu
a zavedenim sankci viici stattim, které nedodr-
Zuji rozpoctovou kazen.

Kontext

Vzhledem k soucasnému stavu evropskych financi
a miry zadluzenosti se EU rozhodla situaci fesit
zprisnénim Paktu stability a ristu a zavedenim
dalsich opatfeni (vice v piispévku ,Komise chce
zprisnit dohled nad rozpoctovou disciplinou stata,
Monitoring kvéten 2010).

Obsah

Na svém zaseddni 17. 6. 2010 zéstupci ¢lenskych
zemi znovu potvrdili spole¢né odhodlani zajistit
fiskdlni udrzitelnost a financ¢ni stabilitu feSenim
nedostatkd v regulaci finan¢nich trhd a dohledu
nad nimi. Shodli se na naléhavé potiebé posilit

koordinaci hospodafskych politik jednotlivych


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/115366.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/115366.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0250:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/739&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/739&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/115366.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
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statl a také na prvnich smérech, pokud jde o Pakt
stability a riistu a rozpoctovy dohled. Evropska rada
souhlasila se sladénim konvergenc¢nich programu
a programu reforem jednotlivych zemi a pfipravy
rozpoctu. Konvergenc¢ni program by se predklidal
na jafe. Vychdzela ze zdvéra zaseddni ministra fi-
nanci 7. 6. 2010.
Evropska rada také navrhla zavést preventivni
a ndpravnou ¢ast Paktu stability a rdstu, pficemz
sankce by mély respektovat princip rovného
zachazeni. Prezident ECB Jean-Claude Trichet
pted vyborem ECON 21. 6.2010 uvedl, Ze sank-
ce za nedodrzovani odpovédné fiskalni politiky
by mély prijit ,automaticky“ a mnohem dfive.
Dnes mtze EU uvalit sankce na stit poté, co pre-
kro¢i hranici deficitu vefejnych financi stanovenou
v Paktu stability a rdstu na 3% HDP a neni scho-
pen ji po opakované vyzvé snizit. Trichet by uvital
zavedeni novych finan¢nich a procedurélnich sank-
ci, které by byly uvaleny na stity, jeZ nebudou do-
drzovat stfednédoby ekonomicky plan schvileny na
roviné EU. V takovém pripadé by se na stity mély
vztahovat zpfisnéné pozadavky na podavani zpriv
nebo by jim mélo byt ,oslabeno“ (nebo zcela poza-
staveno) hlasovaci pravo v Radé EU (coz podporuje
i Némecko).
Trichet uvedl, Ze Komise by méla mit vice zod-
povédnosti a predkladat navrhy, jejichz zménu by
mohla Rada provést pouze jednomyslné. Navrhuje
také vytvorit novou agenturu, kterd by vyse zmino-
vané sankce fesila a monitorovala by konkurence-
schopnost ¢lenskych zemi. Mél by vzniknout ,sys-
tém varovani“ pro stity s nadmérnou inflaci nebo
hospodaiiskou stagnaci.
Komise 30. 6. 2010 zvefejnila plan tykajici se
zavedeni sankce v podobé zmrazeni Cerpdni
prostfedkt z fondu EU vcetné zemédeélskych
dotaci, pokud stit porusi rozpoctovou kizer.
V soucasné dobé¢ mohou byt stitu odepfeny
prostfedky z Kohezniho fondu, v praxi se tak
ale ned¢je. Pravidla Paktu stability a rdstu dnes
porusuje vétsina stdtd.

Pozice CR

Ministr financi Eduard Janota souhlasil s konzulta-
cemi priprav narodniho rozpoc¢tu s Komisi, nicméné
k zidnému zivaznému rozhodnuti na roviné EU
nedoslo. Prozatim se jednd ze strany EU o nezavaz-
na doporuceni.

Dalsi vyvoj
Komise predlozi konkrétni legislativni névrhy
vychézejici z uvedeného plinu v zifi 2010; bu-
dou muset jesté projit standardnim schvalovacim
procesem. Evropskd rada také ocekavd zavérec-

I nou zpravu, kterou ji pracovni skupina pro spravu
ekonomickych zilezitosti piedlozi v fijnu 2010.
Od ledna 2011 by mél zacit fungovat novy systém
dohledu nad finanénimi trhy. Bude-li schvilen,
bude mit dvoupilifovou strukturu: Evropskd rada
pro systémovd rizika (ESRC) bude dohlizet a vy-
hodnocovat rizika ohrozujici finanéni stabilitu v EU
a v ptipadé potfeby vydavat varovani a doporuceni.
Evropsky systém orgédnii finan¢niho dozoru (ESFS)
bude tvofen ndrodnimi orginy dohledu a tfemi
novymi evropskymi orgdny vzniklymi transforma-
ci dosavadnich evropskych dohledovych vybora
(Evropsky vybor orgidnt bankovniho dohledu
(CEBS), Vybor evropskych orgini dozoru nad
pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim po-
jisténim (CEIOPS) a Evropsky vybor reguldtora
trhi s cennymi papiry (CESR) (vice v pfispévku
,2Komise hodld v EU posilit finanéni dohled,

Monitoring duben / zdti 2009)

EP schvalil posileni kontrolnich
pravomoci Eurostatu

Press Release: Excessive deficit procedure:
strengthened rules on statistics. Economic and
Financial Affairs Council, 8. 6. 2010

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17.
cervna 2010 o kvalité statistickych udaji v Unii
a posilenych kontrolnich pravomocich Komise
(ufadu Eurostat)

Zdvéry Evropské rady, 17. 6. 2010, Brusel

Plénum EP 17. 6. 2010 pfijalo usneseni, které
posiluje kontrolni pravomoci Evropského sta-
tistického tfadu (Eurostatu) a ma zvysit kvalitu
dat tykajicich se rozpocti jednotlivych ¢lenskych
zemi. Zastupci Clenskych stitd na summitu tyz
den zamér posilit pravomoci Eurostatu potvrdi-

li.

Kontext

Utad byl vytvofen v roce 1959, dnesni nazev ziskal
v roce 1973 a sidli v Lucemburku. Byl zfizen s ci-
lem pfindset Spolecenstvi kvalitni statistickd data
a umoznit porovnavani jednotlivych ¢lenskych zemi
a regiont. Eurostat aktivné spolupracuje s jednotli-
vymi statistickymi afady ¢lenskych zemi.

V dusledku finanéni a krize a nasledného odhale-
ni falsovani dat Reckem vznikl névrh na posileni
kontrolnich pravomoci Eurostatu; mél by prindset
objektivni informace tykajici se zejména financ¢ni
kizné clenskych stitd. Pokusy posilit pravomoci
ufadu nicméné jiz v roce 2005 zastavily samy ¢len-
ské staty. Dnesni podobu ndvrhu predlozila Komise
15.2.2010 jako névrh nafizeni (KOM(2010)53).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0230&language=CS&ring=B7-2010-0375
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/115366.pdf
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Obsah
Ministfi financi se 8. 6.2010 shodli, Ze Eurostatu
poskytnou vétsi kontrolni pravomoci. Evropsti
statistici by tak méli mit pfistup k vlddnim
uctim na lokdlni i centrdlni drovni, aby je mohli
kontrolovat, stejné jako k datim o socidlnim
zabezpeceni. Podléhali by nicméné normdm ty-
kajicim se ochrany dat a osobnich udaja. Plénum
EP tento krok pfivital a ve svém usneseni uvédi,
Ze je zapotfebi definovat minimalni standardy
pro statistickd data.
EP navrhl moznost Eurostatu providét neohldse-
né inspekce v clenskych stitech. Poslanci vyzvali
Clenské staty k lepsi spoluprici, poskytovani vice
dat a Eurostat k zajisténi jednotné metodologie. EP
zdaraznil dalezitost navrhu a vyzval Komisi k pred-
lozeni textu, ktery by ¢lenskym stitim znemozioval
praktikovat G¢etni metody mimobilan¢nich aktivit,

jimiz by zakryly pfipadny stdtni dluh.

Pozice CR

Ministr financi CR Eduard Janota prohlésil, ze
krok EU vita a nevidi v ném problém, jelikoz Cesky
statisticky ufad s Eurostatem aktivné spolupracuje
a o situaci v CR poskytuje objektivni a kvalitni data.

Dalst vyvoj
Névrh nafizeni musi jesté schvilit clenské stity

v Radé.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Rada: Prezkoumani pripustnosti
evropské ob¢éanské iniciativy bude
probihat drive

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obcanské iniciativé (KOM(2010)119)

Rada se 14. 6. 2010 shodla na tzv. obecném
pfistupu k ndvrhu nafizeni o evropské obcan-
ské (,lidové“) iniciativé. Pfipustnost iniciativy
by méla byt zkoumadna jiZ po sesbirani 100 tis.
podpisii z 1 mil. Komise navrhovala 300 tis.

Kontext

Komise sviij navrh ptedlozila v bfeznu 2010 v soula-
du s ¢l. 11 Smlouvy o EU a ¢l. 24 Smlouvy o fungo-
vani EU. Navrhla, aby evropska obcanskad iniciativa
byla uznina v piipad¢, Ze se k ni pripoji alespon 1
mil. ob¢anil z tfetiny ¢lenskych statd. Minimdlni
pocet signatifi z jednotlivych ¢lenskych stitd by
mél byt zavisly na jejich lidnatosti (vice v pFispévku
,2Komise: Takhle by méla vypadat evropska obcan-
sk iniciativa v praxi“, Monitoring bfezen 2010).

7 v o

Minimalni pocet signataiti evropské obcanské
iniciativy z ¢clenské zemé

Belgie 16 500
Bulharsko 13 500
CR 16 500
Dansko 9750
Estonsko 4500
Finsko 9750
Francie 55500
Irsko 9000
Itélie 54750
Kypr 4500
Litva 9000
Loty$sko 6750
Lucembursko 4500
Madarsko 16 500
Malta 4500
Némecko 72 000
Nizozemsko 19500
Polsko 38250
Portugalsko 16 500
Rakousko 14 250
Rumunsko 24750
Recko 16 500
Slovensko 9750
Slovinsko 6 000
Spanélsko 40500
Svédsko 15000
Velka Britdnie 54750

Zdroj: Navrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o ob¢anské iniciativé

Obsah a sporné body
Neékteré clenské staty (napt. CR) byly pro tplné
zru$eni prezkoumdvini piipustnosti evropské
obcanské iniciativy v pribéhu sbéru podpist
(kvuli byrokratické zbytnélosti celého postupu),
$panélské piedsednictvi ale nakonec tuto po-
lozku v navrhu na zidost Komise, byt v modi-
fikované podobé, zachovalo. Postavily se za néj
Némecko a Francie, Velka Britinie se zdrzela.
Ostatni body jednini byly jiz méné kontroverzni.
Rada souhlasila s tim, aby se minimdlni pocet sig-
natdit z jednotlivych ¢lenskych stata fidil systémem
,degresivni proporcionality“ (tj. aby zohledrioval lid-
natost Clenskych statd). Podpisy by mély pochdzet
alesponi od 1 mil. ob¢ant z alespon tfetiny (v sou-
Casnosti 9) Clenskych stitt. Iniciativa by neméla
byt v rozporu s hodnotami EU, méla by meritorné
spadat mezi kompetence EU, sbér podpist (nejvyse


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
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po dobu 1 roku) by mél byt mozny i elektronickou

cestou.

Dalsi vyvoj
Pivodné se predpokladalo, Ze bylo by mozné ne-
formdlni projednéavéni textu v Radé a EP uzavfit
do konce manditu Spanélského predsednictvi,
aby nafizeni by mohlo zacit platit 1. 12. 2010,
tedy rok po vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost.
Z debaty ve vyboru AFCO 14. 6. 2010 nicméné
vyplynulo, Ze poslanci EP zatim hledaji shodu
v otdzce, zda by Komise skute¢né méla byt tim, kdo
bude rozhodovat o pfipustnosti iniciativy (nezvolit
soudni orgin nebo EP samotny?), a zda by novi
norma neméla byt doprovozena také ,vzorovymi
iniciativami®, aby byla eliminovdna moznost ¢astého
podévani nepfipustnych iniciativ.

Bylo dosazeno politické dohody
Statement of the European Parliament, The High
Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, the Council and the Commission on
the European External Action Service. Quadrilateral
Meeting on 21 June 2010

21. 6. 2010 bylo dosazeno dlouho ocekavané
politické dohody tykajici se nivrhu rozhodnuti
zaklddajiciho organizaci a fungovini Evropské
stupci $panélského predsednictvi, Komise, vyso-
ki predstavitelka EU pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku Catherine Ashton a za
EP europoslanci Elmar Brok, Guy Verhofstadt
a Roberto Gualtieri.
Vyslednd podoba dohody vychdzi z kompromisu
vSech zainteresovanych stran, zisky si vSak pfipisuje
predevsim EP.
Mimoto bylo dosazeno shody na textu dvou dekla-
raci vysoké predstavitelky EU pro SZBP, které se
tykaji politické odpovédnosti a zakladni adminis-
trativni struktury EEAS.

Kontext

Ndvrh rozhodnuti zakladajici organizaci a fungovani
EEAS prezentovala vysokd pfedstavitelka EU pro
SZBP v breznu 2010 (vice v pfispévku ,Evropska
EP“, Monitoring bifezen 2010). Zatimco Rada do-
spéla k politické dohodé o postoji k danému navrhu
bez vyraznéjsich problému v dubnu 2010, zdrojem
komplikaci byl od pocitku EP, jehoz predstavitelé
pozadovali pro EP vice pravomoci v rozpoctovych
otdzkdch a v otdzkach kontroly ¢innosti EEAS (vice

v piispévku ,Rada podpofila Catherine Ashton

vvvvvv

Monitoring duben 2010). Jest¢ v prvni poloviné
Cervna 2010, pfed zaseddnim Evropské rady 17. 6.
2010, ddval EP najevo, Ze navrh zablokuje. Den pfed
zasedanim Evropské rady dokonce doslo ke zruse-
ni jedné z planovanych schizek mezi zastupci EP

a vysokou predstavitelkou pro SZBP.

Obsah

EP se nakonec do vysledné dohody podarilo

prosadit tuzkou spoluprici EEAS s Komisi

i moznost do urcité miry kontrolovat rozpoctové

otazky spojené s fungovinim EEAS.
Rozpocet EEAS md byt rozdélen na 2 dasti.
Administrativni naklady maji byt hrazeny ze sa-
mostatné rozpoctové kapitoly, kterou ma schvalo-
vat pravé EP. Operativni ndklady ma financovat
Komise, coz znamend, Ze vzhledem k pravomocim
EP v rozpoctové proceduie nebudou ani tyto nakla-
dy mimo jeho kontrolu.

Dalsim dalezitym bodem, ktery si EP prosadil,
I je garance, ze bude konzultovin ve véci strategic-

kych rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky.
Ziastupce EP Elmar Brok, nékdejsi predseda vyboru
AFET, vyjadiil politovani pouze nad tim, Ze parla-
mentni slySeni vysoké predstavitelky EU pro SZBP
maji nadale zistat neformdlni procedurou.

Pokud jde o otizku slozeni EEAS, EP se dostalo
I ujisténi, ze 60 % (tedy nadpolovi¢ni vétsina) per-

sondlu EEAS budou stéli afednici.
EP se obéval pfedev§im toho, Ze rotujici zameést-
nanci narodnich diplomatickych sluzeb, ktefi maji
vedle ufedniki Komise a Rady tvorit ¢dst pracovni-
ka EEAS na zdklad¢ docasnych pracovnich smluv,
budou loajilni vice k jednotlivym ¢lenskym statim
nezli k samotné EEAS.
EEAS se ma zabyvat také otizkami lidskych prav,
krizového managementu a mirovych misi, EP proto
prikladal znac¢nou vdhu svému zapojeni predevsim
do kontroly nad rozpoc¢tovymi otdzkami (v souvis-
losti s moznosti kontroly misi v ramci SZBP finan-
covanych prostfednictvim rozpoctu EU).

Sporné body
Kritika pretrvava ze strany nékterych parlament-
nich frakei. Pfedev$im zastupci ECR upozoriiuji
na to, Ze vysledny kompromis neodpovida jejich
predstavé mensiho diplomatického servisu za-
lozeného spiSe na mezivladni spoluprici, nikoli
pod kontrolou nadnarodnich instituci.

Zistupci krajni levice (GUE/NGL) zase kritizovali

pfilisnou militarizaci EEAS a ohlasili pfedlozeni

vlastnich pozménovacich ndvrhd; podavat je bylo

mozné do 30. 6.2010.


http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/114333.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/001-77091-179-06-27-901-20100628IPR77090-28-06-2010-2010-false/default_cs.htm

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éerven 2010

16

Dalsi vyvoj
Hlasovini pléna EP o rdmcové dohodé¢ se md
uskute¢nit na pocitku cervence 2010.
Ashton tak musela slevit ze své pavodni predstavy,
ze ke schvileni ndvrhu rozhodnuti ze strany EP
dojde jesté pred zaseddnim Evropské rady, které se
uskutecnilo 17. 6. 2010.
Samostatnd nafizeni tykajici se persondlnich
a dalsich finan¢nich otizek maji byt plénu EP
ptedlozena poté, co dosdhne shody Rada, nejspi-
$e na podzim 2010.
Nadale totiz zistivaji nékteré nedorfesené otizky
tykajici se pfedevsim citlivé a kritizované zélezitosti
geografické vyvazenosti obsazeni posti v EEAS
(pfedevsim nové clenské stity poukazovaly na
moznost nedostate¢ného zastoupeni zejm. v fadich
ufedniki Komise, ktefi maji tvorit ¢ast personalniho
slozeni EEAS).
Diky dosazeni prvni politické dohody se ovsem
piiblizila mozZnost, Ze se Ashton podafi dosdh-
nout ustaveni EEAS a spusténi jeji ¢innosti od
prosince 2010.
Mai to mit i symbolicky vyznam, pajde o 1. vyroci
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Belgie predstavila priority svého
predsednictvi
Programme of the Belgian Presidency of the Council

1.7.2010 prebird odpovédnost za predsednictvi

Rady ve formaci tykajici se vSeobecnych zalezi-

tosti po Spanélsku Belgie.
Priprava a zvefejnéni priorit belgického pfedsed-
nictvi byly do urcité miry poznamendny vnitropoli-
tickou krizi v této zemi a Castecné i vysledky voleb,
které prinesly uspéch vldmskych separatista (Nové
vlamské aliance N-VA). Pfijeti $estimési¢niho pro-
gramu se tak poné¢kud opozdilo a doslo k nému az

16. 6.2010.

Kontext
Belgické predsednictvi stiidd Spanélsko po
pulroce jistého pfechodového obdobi, v némz
se teprve konsolidovalo fungovini novych in-
stituci a mechanismii, které zavedla Lisabonskd
smlouva.
Po zavedeni funkce stilého pfedsedy Evropské rady
voleného na 2,5 roku a po posileni funkce vysokého
predstavitele EU pro SZBP, ktery je mistopiedse-
dou Komise a nahrazuje predsednickou zemi ve
vedeni formace Rady pro zahrani¢ni véci, zustala
predsednické zemi dle primarniho prava ,pouze®
uloha vedeni jednotlivych sektorovych rad (bez
zahrani¢nich véci). Nadile nicméné pretrvava koor-
dina¢ni funkce predsednictvi na niZ§i Grovni Rady

(Coreper, pracovni skupiny). Pfedsednickd zemé
také zvefejiuje Sestimési¢ni program svych priorit,
které ovSem uzce koordinuje i s dal§imi pfedsednic-
kymi stity v trojclenné skupiné.

Béhem $panélského predsednictvi, které pfislo jako
prvni po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, jes-
té v nékterych konkrétnich oblastech tykajicich se
vnéjsich vztahi existovala ,gentlemanskd dohoda“
mezi pfedsednickou zemi (premiérem José Luisem
Rodriguezem Zapaterem), pfedsedou Evropské
rady Hermanem Van Rompuyem a vysokou pred-
stavitelkou pro SZBP Catherine Ashton. Spocivala
pfedevsim v tom, Ze zatimco u bruselskych summita
Evropské rady a schizek v raimci SZBP mimo $pa-
nélské uzemi bude EU automaticky reprezentovat
piedseda Evropské rady (resp. i za pfitomnosti vy-
soké predstavitelky pro SZBP v piipadé summita
s tfetimi zemémi), u summitd konanych na §panél-
ském tuzemi je mozné prechodné feseni v podobé
spolecného pfedseddni zdstupce predsednického
Spanélska a stdlého predsedy Evropské rady (vice
v prispévku ,Priority $panélského predsednictvi®,
Monitoring prosinec 2009).

V pozadi této dohody stila piedevsim Spanélskd
snaha nepifijit o symbolickou pozici na summitu
EU-Latinskd Amerika, ktery mél pfedstavovat je-
den z vrcholu predsednictvi.

Obsah
Programovy dokument jmenuje 6 klicovych
priorit: 1. soucasna krize a obnoveni ristu; 2.
podpora progresu v socidlni oblasti, boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni; 3. obnova jed-
nani o otizkich klimatu a Zivotniho prostiedi
na mezindrodni drovni; 4. dalsi rozvoj v oblasti
svobody, bezpecnosti a prava; 5. posileni vlivu
EU ve svét¢ a dalsi rozsifovani; 6. implementace
Lisabonské smlouvy.
Pokud jde o prvni prioritni oblast, zde Belgie patfi
k zemim, které podporuji zvyseni dohledu nad fi-
nanénim sektorem. V rimci priorit strategie Evropa
2020 chce Belgie vice podporovat rozvoj vyzkumu
a inovaci, podporu vyjadfuje i zavedeni evropského
patentu. Problém (ne)zaméstnanosti a zdroveri trva-
le udrzitelného rozvoje chce fesit podporou ,zelené®
politiky v oblasti pracovniho trhu, tedy podporou
vzniku novych pracovnich mist v oblastech spjatych
s ekologickou produkci, zelenou energii apod.
Belgické predsednictvi chce podporovat také boj
proti socidlnimu vylouceni seniortl, ochranu téhot-
nych pracujicich a vibec boj s riiznymi formami
diskriminace. Resenim socio-ekonomickych pro-
blémi ma byt ,flexicurity®.
V oblasti sekunddrni legislativy se chce belgické

predsednictvi ujmout nedokoncenych kauz, jako


http://eutrio.be/files/bveu/media/documents/Programme_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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je farmaceuticky bali¢ek, eurovinéta (mytné pro

kamiony), dalsi posuny v oblasti spolupréce jus-

ticnich a policejnich orgdnid (uznavini soudnich

rozhodnuti) ¢ implementace nastroje oblanské

iniciativy, ktery zavedla Lisabonska smlouva.
Dilezitym bodem md byt téz spusténi fungovani
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

Dalsi vyvoj
I Belgie se ujima pfedsednictvi 1. 7. 2010.
Dle prohldseni nejvyssich predstaviteli vlady (pre-
miér Ives Leterme ¢i ministr pro evropské zalezitosti
Olivier Chastel) chce Belgie ponechat novym insti-
tucim a jejich pfedstavitelim, co jim dle Lisabonské
smlouvy nalezi; sama omezi své pfedsednictvi pouze
na ty oblasti, které smlouva pfedsednické zemi vy-
mezuje. Situaci pfirozené usnadiiuje to, Ze Herman
Van Rompuy je pravé belgicky politik, Belgie téz
neprojevuje vyraznéjsi ambice v oblasti SZBP.
Motivem muze byt i to, Ze ¢dste¢né ,dvouhlavy®
model se v nékterych momentech $panélského
predsednictvi pfili§ neosvédcil a plsobil na vnéjsi
okoli EU ponékud matoucim dojmem.
Lze tedy cekat, Ze belgické predsednictvi
se nebude z mantineld vymezenych jednak
Lisabonskou smlouvou, jednak tlohou pred-
sednické zemé jakozto v prvni fadé meditora
snazit pfili§ vybocovat.

JUSTICE A VNITRO

Rada schvalila posilenou spolupraci

v oblasti rozvodového prava

s preshraniénim prvkem

Ndvrh nafizeni Rady (EU), kterym se zavddi posilend
spoluprdce v oblasti rozhodného prdva ve vécech
rozvodu a rozluky (KOM(2010)105)

Rada se ve spolupraci s Komisi 4. 6. 2010 shodla

na tom, Ze v oblasti justice a vnitra bude vibec

poprvé v historii EU pouzit mechanismus tzv.

posilené spoluprice. Konkrétni oblasti, v niZ md

byt mechanismus pouZit, je usnadnéni rozvodo-
)

vé procedury manzeld raznych ndrodnosti.

Kontext
Mechanismus zesilené spoluprice umoznila
Amsterodamskd smlouva, ktera vstoupila v plat-
nost 1.5.1999.
Podle jejiho ¢l. 11 bylo mozné, aby se skupina zemi
rozhodla, Ze se zic¢astni urcité nové integra¢ni aktivi-
ty, kterd ovSem nesméla byt v rozporu se stavajicimi
politikami a principy EU. Stity, které se k aktivite

pfipojit nechtély, se mohly rozhodnout, Ze zistanou

stranou; dokonce mohly tuto aktivitu zablokovat
z dilezitych divodu své ndrodni politiky.
Smlouva z Nice, ktera vstoupila v platnost 1. 2. 2003,
dodala ke stivajicim podminkdm umozZnujicim po-
silenou spolupraci nékteré dalsi, napt. podminku, Ze
novi aktivita nesmi vytvaret piekazky ¢i diskriminaci
v oblasti obchodu mezi ¢lenskymi stity a nesmi na-
rusovat volnou soutéz. Minimdlni pocet clenskych
statd, které se mohou ucastnit posilené spoluprice,
byl stanoven na 8. Ke schvileni posilené spoluprice
je potfeba kvalifikované vétsiny v Radé, kterd rozho-
duje na navrh Komise. U oblasti, v nichz ma EP spo-
lurozhodovaci pravomoc, musi vyslovit souhlas i EP.
Lisabonskd smlouva mimo jiné navysila minimdlni
pocet castniki posilené spoluprace na 9. Clenské
stity podavaji Zddost o posilenou spolupraci Komist,
ktera se mize rozhodnout, zda navrh na jeji zahdjeni
podd, ¢i ne.
Navzdory tomu, Ze posilend spoluprice je jiz
nékolik let primdrnim pravem umoznéna, v praxi
k jejimu vyuziti dosud nedoslo. Pfipad navrhu le-
gislativy usnadnujici rozvodovou proceduru man-
zela riznych narodnosti je tak piipadem prvnim.

Obsah
Spoluprice v této oblasti rodinného priva se
prozatim chce Gcastnit 14 zemi, posilend spo-
luprice je ale mechanismus otevieny, takze se
mohou pripojit i dalsi.
Otézka harmonizace v oblasti rozvodového priva
s pfeshrani¢nim prvkem dosud nebyla mezi ¢len-
skymi stity konsensudlni. (Lisabonskd smlouva
ponechala v oblasti rodinného priva tzv. zvlastni
legislativni postup, pro schvileni legislativy je tedy
nutnd jednomyslnost ¢lenskych statd a EP ma pou-
ze konzultaéni pravomoc.) Plvodni ndvrh z roku
2006 byl zablokovin. 9 c¢lenskych stitd, k nimz
se ndsledné pripojilo dalsich 5, se poté obratilo na
Komisi s zadosti o povoleni posilené spoluprice.
Pouziti tohoto mechanismu méd umoznit pfijmout
ndvrh navzdory pfetrvavajicimu nesouhlasu nékte-
rych ¢lent. Prislusnd legislativa ale nebude soucasti
spole¢ného prava (acquis communautaire) a bude
zdvaznd pouze pro stity, které se k posilené spolu-
praci pripojily.
Nova legislativa by méla umoznit, aby se rozva-
déjici dvojice sama rozhodla, jaké pravo (pravni
fad které zemé) ma byt v jejim pfipadé pouzito.
Tykat se md dvojic odlisné ndrodnosti, dvojic,
které Ziji oddélené v raznych zemich ¢i dvojic
Zijicich spolu v jiné neZ matefské zemi.
Podle udajui z roku 2007 bylo v celé EU az 13 % roz-
vadéjicich se dvojic, na néz by se vztahoval néktery
z mezindrodnich aspektd, s nimiz po¢itd zminény
navrh.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:321E:0001:0331:CS:pdf
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/06/st11/st11818.cs06.pdf
http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?id=1&focusId=497&lang=cs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0105:FIN:CS:PDF
http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf
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Dalsi vyvoj
Poté, co Rada kvalifikovanou vétsinou schvilila
zahdjeni posilené spolupréce, prozatim mezi 14
Clenskymi staty, bylo mozné schvilit piislusny
navrh nafizeni, které se tyka usnadnéni rozvo-
dové procedury manzelii riznych nirodnosti.
Aby byl navrh schvilen, musi stdty ucastnici se
posilené spoluprice hlasovat jednomyslné.

EP jiz 16. 6. 2010 potvrdil rimcové rozhodnuti

Rady o ustanoveni posilené spoluprice v otizkich

prava aplikovatelného v pfipadé rozvodu ¢&i prav-

ni odluky pfijetim doporuceni v podobé zprivy

Tadeusze Zwiefka.

ROZSIROVANI

Slovinsko hlasovalo o Feseni
hraniéniho sporu s Chorvatskem,
Island dostal zelenou

Zdvéry Evropské rady, 17. 6. 2010, Brusel

Slovinci vyjadiili v referendu 6. 6. 2010 souhlas
s pfijetim mezinarodniho rozhodnuti tykajiciho se
dlouhotrvajiciho sporu s Chorvatskem o pfimot-
skou hranici. Evropskd rada 17. 6. 2010 schvilila
zahdjeni pfistupovych jednéni s Islandem.

Kontext

Slovinsko a Chorvatsko fesi spory o definovini pfi-
morské hranice v oblasti pfistavu Piran od roku 1991.
Spor od roku 2008 ovliviioval vyjednavini
Chorvatska o vstupu do EU, kdyz Slovinsko veto-
valo otevieni nékolika vyjedndvacich kapitol (vice
v prispévku ,Slovinsko odblokovalo pristupovd jed-
nini Chorvatska“, Monitoring duben / zdii 2009)

Po finan¢ni krizi, ktera Island postihla v roce 2008,
se zemé¢ rozhodla podat prihlasku ke ¢lenstvi v EU
(vice v ptispévku ,Island podal piihlisku do EUY,
Monitoring duben / zdri 2009).

Obsah
Slovinci podpofili 51,5% hlasi v referendu
arbitrazni dohodu s Chorvatskem, kterou na-
vrhla vlada. 48,5% obc¢and bylo proti. Obcané
podpoiili dohodu obou zemi, kterd byla pfijata
v listopadu 2009 a zavazuje obé zemé podiidit
se ve véci rozhodnuti tykajiciho se jejich hranic
mezindrodnimu arbitru.
Ten ur¢i hranici na mofi i pevning, slovinsky pfistup
na volné more a pouzivini relevantnich nidmorich
oblasti. Proces arbitrdize bude probihat soucasné
s pristupovym jedninim a neni jisté, zda dojde
k findlnimu rozhodnuti pfed plinovanym podpisem
pfistupovych smluv s Chorvatskem v roce 2011.

Evropska rada souhlasila se zahajenim oficidl-

nich pfistupovych jedndni Islandu a potvrdila,

ze zemé spliuje kodanskd kritéria definovand

v roce 1993. Velka Britinie a Nizozemsko vsak

pozaduji zaruky za splaceni finan¢niho dluhu ve

vysi 3,7 mld. €, které vici Islandu pohledavaji.
Obé¢ zemeé vitaji, Ze se otizka pfesunula z bilaterdlni
roviny na rovinu EU, blokovat pfistupovd jedndni
proto nebudou. Island ve vstupu do EU podporuje
hlavné Irsko. Samotni Islandané si ale ¢lenstvim
v EU nejsou jisti; podle bieznového prizkumu ve-
fejného minéni spole¢nosti Gallup by proti vstupu
zemé do EU hlasovalo 69% obcand. Po vypuknuti
finan¢ni krize v roce 2008 bylo minéni opa¢né, pro
vstup se vyjadfovalo 60 % obcant. Negativné reaguje
i vétsina politickych stran v opozici.

Dalsi vyvoj
V ptipadé Islandu Komise za¢ne vytviret nego-
ciacni strategii, kterd bude hotova béhem néko-
lika mésica.

SPOTREBITELE

IMCO debatoval o pravech
spotiebitelu

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Vybor IMCO v éele se zpravodajem Andreasem
Schwabem 3. 6. 2010 a 23. 6. 2010 debatoval
nejprve o prvnich tfech a posléze o zbyvajicich
tfech kapitolach ndvrhu smérnice o pravech spo-
tfebiteld.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v fijnu 2008. Na jeho
zdkladé by mélo dojit k vytvofeni normy, kterd na-
hradi stavajici smérnice ¢ 85/577, ¢. 93/13, & 97/7
a € 1999/44 a podpofi pieshrani¢ni/internetové
spotiebitelské transakce. Rada s konsolidaci stavaji-
ciho pfedpisového ramce souhlasila v prosinci 2009
(vice v prispévku ,Rada souhlasi s posilenim prav
spotiebitelt, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Zpravodaj sloucil kapitoly kapitoly 2 a 3 navrhu
(nyni figuruji jako ,Informace pro spotiebitele
a pravo odstoupit od smlouvy v pfipadé smluv
uzavfenych na délku a smluv uzavfenych mimo
obchodni prostory®).
Tykaji se 1. pozadavkd na informovini spotfebiteli
pfed uzavienim kupni smlouvy (prostfednictvim
»permanentniho® média, tedy ne webu nebo e-mailu,


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0216+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0194&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/115366.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0577:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31993L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:03:31997L0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31999L0044:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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avsouladu s tzv. smérnici o sluzbéach & 2006/123) a 2.
prava na odstoupeni od smlouvy do 14 dnii od jejiho
uzavfeni bez sankci, pouze s uhrazenim postovného
do 50 € (lhuta by se méla prodlouzit, pokud obchod-
nik zdkaznika o tomto pravu neinformuje, a to azZ na
12 mésict namisto 3, jak navrhovala Komise).
Na trovni EU by mél byt realizovin koncept
tzv. cilené plné harmonizace: mél by byt redefi-
novin ptivodni navrh Komise (fakticky za jejiho
souhlasu) tak, aby bylo jednozna¢né jasné, kterd
prava spotiebiteld budou striktné definovina na
trovni EU a ktera si budou moci ¢lenské stity
v rimci stanovenych pravidel upravovat samy.
PIné harmonizoviny by mély byt i definice poj-
mu ve smérnici (kapitola 1 névrhu).
Opatieni za nedoddni zbozi a/nebo za nedodrzeni
podminek kupni smlouvy a otizka nepfiméfenych
(,neférovych®) smluvnich podminek by naopak
méla moci byt upravovina pfislusnymi ¢lenskymi
staty (pokud to bude ,,obchodné a pravné efektivni®,
jak poznamenal zpravodaj, a pokud si dané ¢lenské
staty budou schopny své ,vyjimky“ obhdjit pfed re-
prezentanty dal$ich zemi v Radg).
Stran ,black listu“ neférovych obchodnich praktik
zpravodaj navrhuje zarazeni 9 takovych obligatorné;
dalsi by mély byt soucdsti dobrovolné akceptované
,Sedé listiny®.

Sporné body

BEUC pozaduje rozsifeni definice pojmu ,zbozi,
aby zahrnoval napf. i sluzby typu dodavek elektfiny,
plynu ap., a odstranéni v§ech moznosti odchylit se
od povinnosti informovat spotiebitele pfed uzavie-
nim kupni smlouvy prostfednictvim ,permanentni-
ho* média.

Mezi ¢lenské stity, které nepodporuji tzv. cilenou
plnou harmonizaci, patfi Litva a Lucembursko.
Rozpory existuji i v tom, zda by se mira harmoni-
zace méla Fidit typem kontraktu; striktné proti je
napf. Lotyssko, Francie, Bulharsko, Malta, Polsko,
Portugalsko ¢i Slovensko.

V rimci EP je zpravodaj névrhu kritizovan zejm. za
to, Ze neexistuje shoda na struktufe budouci smérni-
ce a uz jsou predmétem debat obsahové otdzky.

Dalst vyvoy
Plénum EP by mélo o zpravé Andrease Schwaba
v prvnim ¢teni hlasovat 22. 11. 2010, po uplynuti
minimalni 3mési¢ni lhiity k pfedkliddni pozmé-
novacich navrhi, resp. po diskusi a hlasovini
vIMCO 12.7.2010, resp. 26. 10. 2010.
Rada by se méla textem zabyvat 10. 12. 2010.
Komise dala najevo, Ze pokud EP a Rada nedospéji
ke kompromisu v prvnim ¢teni, je pfipravena navrh
stdhnout a predlozit novy.

Vyslednd smérnice by méla byt provedena do 18
mésict od svého vstupu v platnost.

Rada: Jednani o farmaceutickém
baliku pokracuji

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2001/83/ES, pokud jde
o zabrdnéni vstupu lécivych pripravkd, které
jsou padélané, pokud jde o identifika¢ni idaje

a udaje o jejich historii &i ptvodu, do legdiniho
dodavatelského retézce (KOM(2008)668)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu
Spolecenstvi tykajicim se humdnnich lé¢ivych
pripravkd, pokud jde o farmakovigilanci

(KOM(2008)665)

Spanélské predsednictvi 8. 6. 2010 ozndmilo, Ze
je blizko uzavieni dohody s EP stran doplnéni
pravidel farmakovigilance. Dalsi polozky farma-
ceutického baliku zustdvaji v agendé budouciho
predsednictvi — Belgie.

Kontext
Nivrh revize smérnice tykajici se farmakovigilan-
ce je soulasti baliku, ktery byl Komisi pfedstaven
v prosinci 2008 a klade si za cil zajistit spotiebi-
teldm bezpec¢né, inovativni a dostupné 1éky (vice
v ptispévku ,EP: Pozménovaci navrhy farmaceu-
tického baliku pfijaty“, Monitoring duben 2010).
Revizi dalsich dvou ¢asti baliku, informacemi pa-
cientim a prevenci pronikini padélanych 1éka do
legdlniho prodeje, se bude zabyvat belgické pred-
sednictvi. K normé tykajici se dostupnosti informaci
pro pacienty EP zatim nevydal stanovisko, Komise
jej prelozi 14.7.2010.

Obsal a sporné body 3

Predsednické trio CR, Svédska a Spanélska pfi-

pravilo farmaceuticky balik po technické strance

(specifikovalo definice pojmd, stanovilo nové povin-

nosti pro vyrobce léki apod.). Clenské staty ale Celi

nékolika problematickym otizkim.
Podle nékterych stiti muze napf. navrhované
zavedeni certifikitu ,dobry vyrobni postup®
vést k pfesunu odpovédnosti. Nékteré delegace
vyjadfuji pochyby také o mechanismech, které
maji vést k boji proti padélanym lékiim. S tim
souvisi pozadavek nékterych ¢lenskych stitd za-
vést notifikaci a licenéni systém vici dovozcim,
vyrobctim a distributorim aktivnich latek.

Dalsi vyvoj
Predpoklida se, ze EP se k baliku vyjadfi do 7.7.
2010.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0668:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0665:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
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EP: Nutriéni hodnota v podobhé
wrSemaforu® na obalech potravin
nebude

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu

a Rady o poskytovdni informaci o potravindch
spotrebitelim (KOM(2008)40)

Plénum EP pfijalo 16. 6. 2010 pomérem 559:
54:32 zprdvu Renaty Sommer z vyboru ENVI.
Poslanci nepodpofili  poskytovani informaci
o nutri¢ni hodnoté potravin v podobé tzv. sema-
foru (odliSenim vhodnosti konkrétni potraviny
z hlediska obsahu tukt, cukru a soli zelenou,
oranzovou a ¢éervenou barvou).

Kontext

Navrh pfedlozeny Komisi v lednu 2008 mad za cil
revizi 2 smérnic tykajicich se znaceni potravin: ¢ 90/
496 a ¢. 2000/13. Vybor ENVI se nédvrhem zabyval
v bfeznu 2010 (vice v pfispévku ,ENVI: Informace
o nutri¢ni hodnoté potravin ve formé ,semaforu’
nebudou®, Monitoring bfezen 2010).

Obsah
Poskytovini informaci o nutri¢ni hodnoté po-
travin v podobé semaforu plénum EP odmitlo
navzdory pozménovacimu ndvrhu socialistd,
komunisti a zelenych.
Podle zpravodajky Renaty Sommer zejm. proto,
ze semafor jednoduse nemiize reflektovat slozitd
védeckd data.
EP naopak podporil, aby na pfedni strané obalu
potravin byla vzdy zietelné vyjidfena energetic-
ki hodnota v kilokaloriich na 100 grama, 100
mililitrd nebo na porci s uvedenim informace
typu ,pramérnd denni dévka pro Zenu stfedniho
veéku®, ,osobni denni davka spotfebitele se miize
lisit“ ap.
Nové nafizeni by se nemélo vztahovat na vétsinu
nebalenych potravin, s vyjimkou pozadavku na
oznaleni potencidlnich alergend. Pokud jde o roz-
lozeni odpovédnosti v ramci distribu¢niho fetézce,
EP se stavi za to, aby ji disponoval primédrné vyrobce
potravin (coz je dlouhodobé v kontrastu k pozici
Rady, ktera by ji radéji rozlozila mezi jeho jednotlivé
¢asti podle platného natizeni ¢ 178/2002). Uprava
pozadavka tykajicich se napf. masa, popt. zpfesnéni
téch, jez by jiz mély byt soucdsti nového nafizeni, by
méla byt ponechdna na komitologii.
Veskeré informace na potravinich by meély byt
»Citelné®, coz podle EP neznamend jen stanoveni
minimalni velikosti pisma, jak pozadovala Komise
(EP podporuje 1,2 milimetru, Komise 3 milimetry),
ale i ureni dalsich parametrt (napf. kontrast pisma
s pozadim).

Obecné by mél byt na pfednich stranich obali po-
travin (s vyjimkou alkoholickych ndpoji) vyznacen
obsah tukd, nasycenych tuki, uhlohydritd, cukru
a soli a energetickd hodnota. Na zadnich strandch
by mélo byt vyzna¢eno mnozstvi bilkovin a obsah
vldkniny. Clenské staty by si mély zachovat moznost
zavést vlastni ,schémata znaceni“. Pivod produktu
by mél byt (k nelibosti podnikatelské vefejnosti zejm.
z UEAPME) nové uvidén v pfipadé veskerého masa
(v tomto piipadé v¢etné mista narozeni i pordzky
daného kusu), mlé¢nych vyrobki, ovoce a zeleniny
a produktt piipravenych z jedné ingredience (dosud
tomu tak bylo obligatorné jen u hovéziho, medu, oli-
vového oleje a Cerstvého ovoce a zeleniny).

Sporné body

Vysledek jednini pléna EP odmitla za podpory
EHN a dalsich zdravotnickych subjektd spotie-
bitelskd organizace BEUC, zejm. kvili zamitnuti
poskytovat informace v podobé semaforu (coz je
udajné v rozporu s bojem EU proti obezité a jinym
chronickym onemocnénim; semafory pry az pét-
krat zvy$uji Sanci, Ze si spotfebitel zvoli ,zdravéjsi“
produkt). Pozitivné naopak reagoval potravindisky
pramysl reprezentovany CIAA. Ten udajné (podle
Corporate Europe Observatory) do své ,protisema-
forové“ kampané investoval pfes 1 mld. €.

Dalsi vyvoj
Rada by meéla (chtéla) dosihnout spolecného
postoje (tj. zavrsit své prvni ¢teni) ddajné o kon-
ce roku 2010. 8. 6. 2010 o navrhu pouze vedla
diskusi, jez se meritorné nijak vyrazné neodliso-
vala od debat vedenych jiz v prosinci 2009.
Bylo-li by nafizeni pfijato ve stévajici podobé (coz
neni jisté, naopak se spiSe ocekivd druhé cteni
jak v EP, tak v Rad¢), mélo by se zait uplatiiovat
(podobné jako smérnice) az 3 roky po uvefejnéni
v Utednim véstniku EU (a po 5 letech v pfipadé
producenti s méné nez 100 zaméstnanci a ro¢nim
obratem a/nebo tcetni rozvahou do 5 mil. €).

VNEJSIi VZTAHY

Summit EU-Rusko prinesl partnerstvi
pro modernizaci

Joint Statement on the Partnership for Modernisation
EU-Russia Summit 31 May-1 June 2010 (10546/10)

Ve dnech 31. 5.-1. 6. 2010 se v ruském Rostové
na Donu uskute¢nil dalsi summit EU-Rusko, na
kterém tentokrat doslo k dulezitému diplomatic-
kému prilomu v podobé zvefejnéni Spole¢ného
prohldseni o partnerstvi pro modernizaci.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0040:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/067-76128-165-06-25-911-20100615IPR76127-14-06-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0222+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0496:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0013:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32002R0178:CS:PDF
http://www.corporateeurope.org/system/files/files/article/CEO-Food-Labelling.pdf
http://www.corporateeurope.org/system/files/files/article/CEO-Food-Labelling.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
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Soucasné se jednalo o prvni summit EU-Rusko, na
kterém jiz EU zastupoval vedle predsedy Komise
Josého Manuela Durdo Barrosa nikoli zdstupce
pfedsednické zemé, ale stily pfedseda Evropské
rady Herman Van Rompuy. Summitu se zicastnila
také vysoka predstavitelka EU pro SZBP Catherine
Ashton a komisaf pro obchod Karl De Gucht.
Vedle prohldseni o partnerstvi pro modernizaci byla
mezi EU a Ruskem podepsina dohoda o ochrané
utajovanych informaci.

Kontext
Vztahy EU a Ruské federace (RF) byly v po-
slednich letech poznamendny problémy, které
doprovizely jednani o nové podobé partnerské
dohody, kterd by nahradila stivajici dohodu
o _partnerstvi a spoluprdci (Partnership and
Cooperation Agreement; PCA).
Tato dohoda vstoupila v platnost v roce 1997 a byla
podepsdna na 10 let s moznosti prodluzovini. Jeji
platnost tedy vyprsela v roce 2007, od té doby je
prodluzovina, soucasné jsou ale vedena jedndni
o podobé dohody nové.
Jednidni se zacala pripravovat jiz v roce 2006, pfe-
devsim v jeho druhé poloving, kdy EU predsedalo
Finsko, zemé s bohatymi (i ne vzdy pozitivnimi) zku-
$enostmi, pokud jde o vztah s Ruskem. V prvni polo-
viné roku 2007 nasledovalo pfedsednictvi Némecka,
které mezi prioritami vnéjsi politiky EU vychodni
dimenzi zdtrazriovalo. Vzhledem k tomu, Ze némec-

vvvvvv

rovin bilaterdlnich vztahu, jaké RE s evropskymi staty
péstuje, ocekavalo se, Ze pfiprava nové dohody bude
sednictvi v roce 2007 ve vnéjsich vztazich. Tyto vize
ovéem narusily bilaterdlni spory nékterych novych
Clenskych stitd EU s RF, predevsim Polska a Litvy,
které kvili obchodnim sporim (v piipadé Polska slo
o rusky zdkaz dovozu polského masa a masnych vy-
robki, v pfipadé Litvy o ruské preruseni dodavek ropy
do litevské rafinerie Mazeikiy; divody ovsem tkvely
iv dlouhodobé problematickych vztazich téchto dvou
zemi s Ruskem) na ¢as dokonce zablokovaly pfipra-
vu téchto jednani. K jistému ochlazeni doslo také
v piipadé bilaterdlnich vztaht RF s nejdulezitéjsimi
partnery v zdpadni Evropé, Némeckem a Francii,
a to po vymeéné na nejvyssich postech, ktera narusila
obraz toho, co byvalo oznacovano jako tvofici se ,0sa“
Patiz — Berlin — Moskva, zaloZena do ur¢ité miry i na
persondlnich vztazich prezidentd Vladimira Putina,
Jacquese Chiraca a kancléfe Gerharda Schrédera.
Nistup Angely Merkel v Némecku znamenal urcity
odklon od politiky Schroderovy vlddy, kterd se vyzna-
Covala zejména v ekonomické a energetické politice
zna¢nou vstiicnosti vii¢i Rusku (dohoda o projektu

Nord Stream). Také po ndstupu Nicolase Sarkozyho
do funkce francouzského prezidenta bylo vici Rusku
patrné ochlazeni, zejm. v rétorické roviné. K dalsim
bodim, které narusily, ¢i dokonce pferusily jednini
o nové dohodg, patfil rusko-gruzinsky konflikt v srp-
nu 2008 a také nekompatibilita pfedstav obou stran
o zddouci podobé nové dohody.
Problematickou otizku pfedstavuje predevsim
energetika, kterd je v poslednich letech neza-
nedbatelnym (komplikujicim) faktorem vztahi
Ruska a EU.
Predmétem neshod mezi RF a EU je dlouhodo-
bé skutecnost, ze Rusko neratifikovalo Smlouvu
o Energetické charté a odmitlo podepsat protokol
o tranzitu, na strané EU se proto objevily pozadav-
ky, aby podrobnéjsi zavazky tykajici se energetiky,
liberalizace energetického sektoru ¢i zajisténi bez-
pecnosti doddvek byly vtéleny pravé do nové dohody
mezi EU a Ruskem. Tyto pozadavky ovsem ruska
strana jiz n¢kolik let povazuje za nepfili§ prijatelné
zasahovidni do strategického energetického sektoru,
ktery je prostfednictvim gigantd typu Gazpromu
silné provazin s ruskym stdtem, jenz by si rdd pone-
chal kontrolu nad timto odvétvim, jeZ je povazovano
po roce 2000 za hlavni zdroj prostfedki pro celko-
vou ekonomickou obnovu zemé.
Jista liberalizace a zmény v ruském energetic-
kém sektoru, téz pod vlivem pozadavka WTO,
kam RF usilovala vstoupit, probéhly a k vyvoji
dochizi, ruska strana by jej vSak rida méla pod
kontrolou, stejné jako vstup zahrani¢nich inves-
tic do odvétvi.
Na strané RF je patrnd snaha o to byt (spolu)tvir-
cem pravidel, nikoli pouze jejich pasivnim pfijem-
cem. To dokladd mimo jiné v roce 2009 zvefejnény
rusky ndvrh na nahrazeni Energetické charty
globdlnim systémem energetické bezpecnosti, do
kterého by byli zahrnuti i dalsi aktéfi jako USA,
Cina & Indie a trh té7 s jinymi energetickymi zdroji
a komoditami (nejen ropa a plyn, ale i uhli, elektfi-
na, jaderné palivo). Na strané EU nebyl tento navrh
pfijat pfili§ pozitivné pro jeho $iroky zabér a volnou
formulaci bez konkrétnich zavazku, které obsahuje
pravé Smlouva o Energetické charté.
Urditd nekompatibilita pfedstav (zda piijmout
zdvazn&j$i ustanoveni, ¢i spiSe vigni dokument)
panovala také, pokud jde o samotnou novou
dohodu mezi EU a Ruskem, pficemz jedndni
mimo jiz zminénych bod@ narusovaly i takové
udalosti, jako byly dusledky rusko-ukrajinského
plynového sporu ze zacitku roku 2009.
Nutno sice Fici, Ze ani tyto problematické body nena-
rusily pribéh summitové diplomacie mezi EU a RE,
kterd je jedinou zemi, s niz EU kazdoro¢né organi-
zuje dva summity, urcity chlad mezi obéma stranami



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128(01):CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128(01):CS:HTML
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf
http://c.vu/eng/text/docs/2009/04/215305.shtml
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byl vsak patrny. Ke zklidnovani zacalo dochdzet az
v pribéhu roku 2009, kdy napiiklad na summitu
v Chabarovsku konaném za ¢eského predsednictvi
ob¢ strany potvrdily zavedeni systému v¢asného va-
rovani v oblasti bezpecnosti doddvek energetickych
zdroju, ktery byl potom spustén na konci roku 2009.

Obsah
V ptipadé Spole¢ného prohldseni o partnerstvi
pro modernizaci se jednd spise o deklaratorni
dokument, ktery rozhodné nemd plnohodnotné
nahrazovat dohodu PCA, ale spise tvofit ramec
pro jednani o dohodé¢ nové a po problematictéj-
$im obdobi opét potvrzovat partnersky charakter
vztahii obou aktéra. Partnerstvi se mé podle do-
kumentu tykat pfedevsim oblasti modernizace
ekonomiky a spole¢nosti, zdiraznéno je pfitom,
Ze modernizace se tykd obou aktéri.
Dokument podtrhuje, ze RF a EU jsou dlouhole-
tymi strategickymi partnery v multipoldrnim svéte,
demokracie a vlida prava jsou vyzdvihovany na na-
rodni i nadndrodni trovni a nova smlouva mezi EU
a Ruskem by méla byt bazi pro dosazeni téchto cila.
Partnerstvi pro modernizaci ma slouzit jako pruzny
ramec pro podporu reforem, posileni riistu a zvyseni
konkurenceschopnosti a md byt zalozen na vysledcich
dosud dosazenych v ramci spoluprace v oblastech ¢tyf
spolecnych ,prostori“ (ekonomika, vnéjsi a vnitfni
bezpecnost, vztahy v oblasti kultury, vzdélavani a me-
zilidskych kontakti). Duraz je kladen na sektorovy
dialog, ktery probiha v rimci Rady stdlého partnerstvi,
jez zaseda v riznych tematickych formacich. Spole¢né
zajmy EU a RF pfitom dle dokumentu existuji pfede-
v$im v oblasti zvySeni vzdgjemnych obchodnich vztahi
a investicnich pfilezitosti, tykaji se liberalizace ob-
chodu v globalnim méfitku, zduraznéna je opét také
podpora brzkému vstupu REF do WTO.
V rimci Partnerstvi pro modernizaci maji byt
podporoviny specifické projekty, na obou stra-
nach md byt vypracovan pracovni plin
Jako hlavni prioritni oblasti dialogu v rimci
Partnerstvi pro modernizaci jsou jmenoviny na-
ptiklad: zvyseni moznosti pro investice v klicovych
sektorech, prohloubeni a posileni bilateralniho ob-
chodu a ekonomickych vztahii, podpora sblizovini
technickych regulaci a standardd, podpora ochrany
prav dusevniho vlastnictvi, spoluprice v oblasti
dopravy, udrzitelnd ekonomika zaloZend na sni-
zovani uhlikovych emisi a energetické ucinnosti,
spoluprice v mezindrodnich jedndnich na poli boje
s klimatickymi zménami, posileni spoluprice v ob-
lasti inovaci, vyzkumu, rozvoje a vesmiru, zajisténi
efektivniho fungovini soudniho systému a boj proti
korupci, posileni dialogu na drovni ob¢anské spolec-
nosti, zapojeni podnikatelské stéry apod.

Sporné body
Ucelem prohldseni o partnerstvi pro modernizaci
md byt pfedev§im posun vztaht EU a RF na vyssi
kvalitativni Groven po obdobi ochlazeni.
Za pozornost stoji, do jaké miry dokument zdua-
raziuje vizi multipolarity svéta, coz je dlouhodo-
by fenomén prosazovany na mezindrodni scéné
ruskou stranou, pfipadné urcita citlivost, s niz
zdlraznuje, Ze modernizace se tykd obou stran,
s ohledem na to, Ze Rusko v poslednich letech
ponékud dotéené vnimd predstavu sebe samého
jako aktéra, ktery by mél prejimat vzory a normy
zvendd.
Obé lze chépat jako urcité formula¢ni dstupky ruské
strané, zdraznéni spoluprice v investi¢ni oblasti je
zase citlivym tématem z toho diivodu, Ze ruska stra-
na byla v dobé pfed vypuknutim finan¢ni krize ze
strany zdpadnich zemi kritizovina kvili vytlacovani
zahrani¢nich investord, napfiklad ze strategické
energetické oblasti. Je otdzkou, do jaké miry zde
muze partnerstvi pro modernizaci pomoci, byt ruska
strana si je v poslednich letech védoma pfili$ jedno-
stranné zévislosti ruské ekonomiky na primarnim
sektoru a spolupréci v oblasti technologii a vymény
know-how povazuje za uzite¢nou.
Ze strany nékterych ¢lenskych stita EU se ob-
jevila vici obsahu prohldseni o partnerstvi pro
modernizaci kritika, jez poukazovala predevsim
na absenci diirazu na lidska prava a pouze velmi
opatrné zminky o podpore demokracie a pravni-
ho statu.

Dalsi vyvoj
Je otizkou, do jaké miry se partnerstvi pro
modernizaci stane dilezitym impulzem pro
konkrétni projekty. Rusky prezident Dmitrij
Medvedév béhem summitu zddrazrioval, ze by
se mély tykat pfedevsim energetiky, energetické
bezpecnosti, ekologie a technologické spolupra-
ce. Velmi dulezité téma jedndni EU a RF pred-
stavuje — a v nejblizsi budoucnosti i pfedstavovat
bude - také otizka mozného zavedeni bezvizo-
vého styku.
Jeho dosazeni je dlouhodobym cilem ruské strany,
prezident Medvédév i na daném summitu zdaraznil,
ze RF je pro okamzité zavedeni bezvizového styku.
EU ov$em prozatim neni v této véci jednotna a od-
mitd dit prozatim Rusku konkrétni zaruky. Citlivou
otizku totiz predstavuji nejen ohledy na vnitini
bezpecnost, ale i to, zda by Rusko pfi eventuelnim
zavedeni bezvizového styku mélo dostat prednost
pfed stity vychodniho partnerstvi, kde je libera-
lizace vizového rezimu také povazovina za jednu
z priorit. Ukrajiné byl jiz v té souvislosti prfisliben
akéni plan tykajici se bezvizového styku, podobné


http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/reports/2009_11_16_ewm_signed_en.pdf
http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/story/index/story_id/15488/media_id/33147
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jako v ruském pfipadé se vsak nejedna o konkrétni
piislib odstranéni vizové povinnosti. S Moldavii
a Gruzii byl dialog o liberalizaci vizového styku
zahdjen v ¢ervnu 2010.
Stranou zdjmu nezGstane ani energetika.
V ¢Cervnu 2010 Rusko pod vlivem cenového
sporu s Béloruskem na nékolik dnd omezilo do-
davky plynu plynovodem Jamal, coZ se projevilo
i na dodavkach do Polska a Litvy.
EU, kterd v soucasnosti Gsty komisafe pro energeti-
ku Giinthera Oettingera pomérné pozitivné reflek-
tuje i zahajeni stavby plynovodu Nord Stream, jenz
obchdzi tzemi tranzitnich zemi, jako je Ukrajina,
Bélorusko, ale i Polsko ¢i pobaltské zemé, vyjadrila
23. 6. 2010 prostfednictvim tiskového prohldseni
silné znepokojeni nad sniZenim dodéavek plynu do

Litvy. Konkrétni akce ale podniknuty nebyly.

VNITRNi TRH

EP podporuje propojeni obchodnich
rejstiiku
Zelend kniha. Propojeni obchodnich rejstrikd

(KOM(2009)614)

Vybor JURI 1. 6. 2010 prijal ndvrh zprdvy EP
o propojeni obchodnich rejstfika. Pripravil jej
Kurt Lechner.

Kontext

Komise v listopadu 2009 uvefejnila na téma
propojeni obchodnich rejstfikd  zelenou knihu.
V soucasnosti existuje vicero projektt na koordinaci
informaci v obchodnich rejstticich v EU (Evropsky
obchodni rejstiik, BRITE, IMI), oviem vsechny
funguji na fakultativni bédzi. Navic se casto lisi
metodami sbéru a prezentace informaci, nehledé
na skutecnost, Ze jejich regionilni a/nebo ndrodni
charakter stavi zdjemciim o informace jesté jazyko-
vou bariéru.

Obsah
Zpréava pozaduje standardizaci dat dostupnych
v obchodnich rejstficich a uzsi spoluprici mezi
narodnimi ufady, jez jsou za jejich spravu odpo-
védné.
Podle Kurta Lechnera by mél vzniknout jeden pfi-
stupovy kandl (,one stop shop®) k datim o vsech
evropskych spole¢nostech uvedenych v obchodnich
rejstiicich jednotlivych ¢lenskych statd. Novd archi-
tektura by se krom toho meéla stit soucdsti portdlu
pro e-justici a popf. také sité vytvofené na ziklade
smérnice & 2004/109 (tzv. Transparency Directive).

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o Lechnerové zpravé hlaso-
vat nejpozdéji 6. 9. 2010.
V budoucnu lze ocekivat, ze Komise v dané véci
podnikne dalsi relevantni kroky.

Komise zprisnuje regulaci
ratingovych agentur

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on amending
Regulation (EC) No 1060/2009 on credit rating
agencies (COM(2010)289/3)

Komise 2. 6. 2010 navrhla zpfisnéni neddvno
ptijatého nafizeni ¢. 1060/2009, jez se tyka regu-
lace pisobeni ratingovych agentur v EU.

Kontext
Dohled na ratingovymi agenturami, jez jsou ozna-
Covany za jedny z hlavnich vinikd financ¢ni krize
zapocaté v roce 2008, ale i za katalyzitor tzv. fecké
krize (vice v pfispévku ,Recko jako prvni v his-
torii eurozény pozidalo o pujcku EU a MMF¥,
Monitoring duben 2010), je v soucasnosti realizovin
na ndrodni drovni. Po¢inaje prosincem 2010 bude
nezbytné, aby byly registroviny také na drovni EU.
Pokud by tak neucinily (nebo pokud by nedodrzo-
valy pravidla svého piisobeni, napf. by neuvefejno-
valy svou metodiku, vyro¢ni zpravy, neoznacovaly
své ratingy pfislu$nymi symboly nebo poskytovaly
svym klientdm paralelné i jiné nez pouze ratingové
sluzby, jak bylo dohodnuto za ¢eského predsednictvi
v Radé v dubnu 2009), mohly by byt pokutoviny az
do vyse 20% svého ro¢niho pfijmu a/nebo z registru
EU zcela vyskrtnuty.
Nafizeni ¢. 1060/2009 vstoupi v plném rozsahu
v platnost 7. 6. 2011, Komise vSak z neformal-
niho podnétu Francie a Némecka navrhla jeho
revizi jiz nyni v souvislosti se schizkou G20
v Torontu ve dnech 26.-27. 6. 2010, resp. kvili
posileni svého vyjednédvaciho potencidlu, pokud
jde o mozné zavedeni nové (faktické) dané pro
banky (vice v pfispévku ,Komise chce zatizit
banky novou dani“, Monitoring kvéten 2010).

Obsah
Novym prvkem v regulaci ratingovych agentur
by se méla stit pfipravovand instituce ESMA,
sou¢dst tzv. mikrodohledu (vice v pfispévku
»2Komise hodld v EU posilit finan¢ni dohled*,
Monitoring duben / zdii 2009).
ESMA by méla registrovat ratingové agentury na
urovni EU a kontrolovat jejich ptsobeni, a to i pfi-
mo v jejich kanceldfich (tzv. on-site).



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/797&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0614:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.230+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0614:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:390:0038:0057:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/100602_proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/656&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0001:0031:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Kromé toho by se méla vztahovat pifisnd pravidla
i na zadavatele ratingu, aby nedochdzelo ke ,stietu
z4jmi“ (pokud by si napt. banky nechavaly provadét
rating vyhradné jen u jedné agentury).
Banky by nové mély poskytovat podkladova data
nejen agentufe, kterou plati, ale véem, které na
trhu pisobi.
Komisat Michel Barnier idajné nevzdava ani mys-

lenku, aby EU vytvofila vlastni ratingovou agenturu
(tzv. velkd trojka — Standard & Poor’s, Fitch a Moo-
dy’s — pochazi z USA).

Sporné body

Zainteresovani aktéfi povazuji nové pozadavky
Komise za absurdni, resp. za v praxi obtizné realizo-
vatelné. Jistou eventualitou by mohl byt pozadavek,
aby rating pochazel vzdy alespon ze dvou agentur,

coz by vsak zvysilo niklady bank.

Dalsi vyvoj
Névrh revize nafizeni ¢. 1060/2009 projednd
Rada a EP. Komise predpokldda, Ze norma bude
moci vstoupit v platnost 1. 1. 2011.
Krom projednavini daného ndvrhu pobézi do 1. 9.
2010 vefejnd konzultace k zelené knize o podniko-
vém fizeni ve finan¢nich institucich a odmériovani
zaméstnanci (COM(2010)284/3; zvazuje se napf.
omezeni poc¢tu 3 ¢lenstvi ve spravnich radich na
osobu, zména zpiisobu odménovini s cilem zamezit
ynadmérnému podstupovini rizik“ ap.).
Komise také v ndsledujicich 6-9 mésicich predlozi
navrhy dalsich legislativnich zmén majicich za cil
reformu finan¢nich trha, a to ve 3 oblastech

Reforma financnich trhi: dalsi ocekavané
legislativni zmény

Transparentnost

* nivrhy na zlepseni fungovéni trha s derivaty

* opatfeni tykajici se kratkého prodeje a swapt
uvérového selhani

* ndvrhy na zlepseni smérnice MiFID o trzich
finanénich néstroju (¢. 2004/39)

Odpovédnost

* revize smérnice & 94/19 o systémech pojisténi
vkladt

* revize smérnice ¢ 97/9 o systémech pro od-
$kodnéni investord

* revize smérnice ¢ 2003/6 o zneuzivini trhu

* revize smérnice & 2006/49 o kapitilové primé-
renosti

* ndvrhy tykajici se strukturovanych retailovych
investi¢nich produkti

* sdéleni o sankcich v odvétvi finanénich sluzeb

Protikrizovd opatfeni a krizové fizeni

* akéni pldn pro krizové fizeni

* sméfovani k jednotnému souboru vysoce kva-
litnich mezindrodnich téetnich standardi
Zdroj: Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and
the European Central Bank. Regulating Financial
Services for Sustainable Growth (COM(2010)301)

Rada dospéla ke shodé, jak v EU
shizovat chudobu

Sdéleni Komise ,Evropa 2020": Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
(KOM(2010)2020)

Rada se 7. 6. 2010 shodla, jak realizovat kon-
troverzni cil na snizeni po¢tu Evropand trpicich

chudobou o 20 mil. do roku 2020.

Kontext

Dany cil je soucasti ekonomicko-environmentdl-
né-socidlni strategie ,Evropa 2020% néstupkyné
tzv. Lisabonské strategie z roku 2000, jiz Komise
oficidlné predstavila v bfeznu 2010 (vice v pFispév-
ku ,Komise oficidlné pfedstavila sviij plan ,Evropa
2020, Monitoring brezen 2010). Spole¢né s cilem
tykajicim se vydaji na vyzkum a vyvoj a predcasné-
ho opousténi systému vzdélavani se jednalo o jednu
z nejspornéjsich polozek (vice v pfispévku ,Evropa
2020: ptipravy na definitivni schvaleni pokracuji®,
Monitoring duben 2010).

5 cila strategie ,Evropa 2020"

1. zvyseni podilu pracujici populace v produktiv-
nim véku (2064 let) z 69% na 75 %

2. zvyseni podilu vladnich vydaji na vyzkum
a vyvoj z 1,9% na 3% HDP, zejm. zlepsenim
podminek pro soukromé investice

3. snizeni emisi sklenikovych plynd o min. 20%
v porovnani s rokem 1990, zvyseni podilu ener-
gii z obnovitelnych zdroji na 20% a 20% zvyse-
ni energetické G¢innosti

4. snizeni poc¢tu Evropant trpicich chudobou (tj.
disponujicich pouze 60% medidnu mzdy v pfi-
slusném c¢lenském stité) z 80 mil. na 60 mil.

5. snizeni poctu ob¢ani EU opoustéjicich pred-
Casné systém vzdélavani z 15% na 10% a zvy-
$eni poctu vysokoskolskych absolventa (v ramci
vékové skupiny 30-34 let) z 31% na 40 %

Zdroj: Sdéleni Komise ,,Evropa 2020 Strategie pro

inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2010_284_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:145:0001:0044:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31994L0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:02:31997L0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32003L0006:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0201:0255:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/general/com2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_part1_v1.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
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Obsah
Rada odsouhlasila, aby byl stavajici celounijni cil
zachovin, ovéem aby to byly ¢lenské stity, kdo
si bude moci do roku 2015, kdy by mélo dojit
dosazeni.
K dispozici by mély byt nasledujici indikdtory pfi-
pravené vyborem EU pro socidlni ochranu: 1. piijem
(za chudé by méli byt povazovini ti, ktefi disponuji
pouze 60% mediinu mzdy v pfislusném ¢lenském
staté); 2. materidlni deprivace (za chudé by méli
byt povazovani ti, ktefi zazivaji alesponi 4 z 9 tzv.
deprivacnich situaci, resp., zjednodusené feceno,
nemaji piistup ke zbozi zdkladni Zivotni potfeby);
3.zaméstnanost v domdcnosti (za chudé by méli byt

vvvvvv

zaméstnané domdcnosti po dobu delsi nez 1 rok).
Prvni z indikitorta si ddajné zvoli Francie, druhy
Némecko a tieti stity Skandindvie.

Sporné body

Mezi oteviené kritiky pfisné definovaného cile

patiila spolu s Italii a Polskem také CR.
Krom toho Rada nedofesila, ke kterému referencni-
mu roku by se mélo snizeni chudoby v EU vztaho-
vat. Zatimco napf. Némecko a Francie preferuji rok
2008 (v datech se podle jejich ndzoru neprojevuji
dusledky hospodatské recese), CR, Recko, Polsko,
Litva ¢i Velka Britdnie pléduji za rok 2009.
Zainteresovani aktéfi, zejm. neziskovy sektor (napf.
EAPN), vyjadfili obavy, zda dosazeny kompromis
bude realizovatelny v praxi. Jini (napf. AGE) naopak
podporuji predevsim vyssi cil: 25% snizeni chudoby,
at uz bude za chudé oznaceno na 80 mil. Evropang,
jak predpoklidd Komise, nebo az 120 mil., coz je
cifra, s niz operuje mj. i AGE v dusledku zavedeni 3
vy$e uvedenych indikdtora. EP 16. 6.2010 navrhl az
50% snizeni chudoby.

Dalsi vyvoj
Strategii ,Evropa 2020 jako celek schvdlila
8. 6. 2010 Rada ECOFIN a (navzdory postoji
EP z 16. 6. 2010 prijatému pomérem 562:57:
24, ktery pro jeji realizaci zejm. v jizni a stfedni
Evropé pozadoval zajisténi dodate¢nych zdroja
Komisi a posileni tzv. komunitirni metody, tedy
role EU) ve dnech 17.-18. 6. 2010 (s akcentem
na posileni role Zen a genderovych otizek obec-
né) také summit Evropské rady.

Tzv. nérodni reformni programy by mély byt pred-

métem debat na summitu Evropské rady v fijnu

2010. Pokud c¢lenské stity nebudou strategii

»2Evropa 2020 napliiovat, pocitd se s tim, Ze bude

moci byt uplatnén sankéni mechanismus ¢l. 121

Smlouvy o fungovini EU.

Rada se shodla na pravidlech
poskytovani pireshrani€éni zdravotni
péce

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uplatnovdni prdv pacient( v preshranicni
zdravotni péci (KOM(2008)414)

Rada se 8. 6. 2010 shodla na pravidlech posky-
tovdni pfeshrani¢ni zdravotni péce, paradoxné
za predsednictvi Spanélska, které dlouhodobé
patfilo mezi odpirce navrhu.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v ¢ervenci 2008 coby
soucdst tzv. socidlniho baliku. Cilem je podle ni
posileni prav pacienti, nikoliv vytvofeni spole¢ného
trhu se zdravotni péci v EU.

Duvodem pro predlozeni névrhu se stalo zejm. vy-
louceni otizky zdravotni péce ze smérnice ¢. 2006/
123 (tzv. smérnice o sluzbach) a rozsudky ESD
(které obecné pozaduji takové néhrady preshrani¢ni
zdravotni péce, jez odpovidaji nahraddm, které by
pacient ziskal, nechal-1i by se oetfit ve svém do-
movském ¢lenském stdt€). Naklady na preshrani¢ni
zdravotni péci se podle Komise pohybuji okolo 1%
vSech vydaji na zdravotnictvi v EU (v absolutnich
&islech to znamend cca 10 mld. € roéné).

Plénum EP své prvni ¢teni zavrsilo v dubnu 2009
pfijetim zpravy Johna Bowise z vyboru ENVI (vice
v piispévku ,EP podporuje poskytovini preshrani¢ni
zdravotni péce“, Monitoring duben / zdii 2009). Rada
o névrhu jednala jiz v prosinci 2009, na své pozici se
viak neshodla (vice v pfispévku ,Clenské stity ne-
souhlasi s novymi pravidly pro poskytovani pteshra-
ni¢ni zdravotni péce“, Monitoring prosinec 2009).

Obsah
Obecnym pravidlem by mélo byt, Ze pacient
bude moci pozadovat takové nihrady za zdra-
votni pééi v zahranidi, jaké by (v relativnich hod-
notach) ziskal za adekvitni zdkrok, pokud by byl
o$etfen v domovském ¢lenském staté.
Clenské staty by si nicméné mély (prostiednictvim
napf. obvodnich 1ékaf) zachovat moznost pozado-
vat predchozi autorizaci k poskytnuti urcité zdra-
votni péée svym ob¢antim v zahrani¢i (hospitalizace
obecné, vysoce specializované a nakladné sluzby
ap.). Obdobnd opatfeni by se méla tykat i pfistupu
cizozemcu ke zdravotni péci v tom kterém (jiném
nez domovském) c&lenském stité. Za tGcelem in-
formovéni pacientd o moznostech zdravotni péce
v EU by méla ve vSech clenskych stitech vznik-
nout ndrodni kontaktni mista, méla by se posilit
spoluprice obecné ¢i uzndvani lékarskych predpisa.
Naopak vné smérnice by méla zistat otizka prodeje


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/042-76132-165-06-25-907-20100615IPR76131-14-06-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/114996.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/115346.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/114992.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
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zdravotnickych produktii pfes hranice a/nebo pfes
internet, otizka dlouhodobé zdravotnické péce
a otdzka alokace/distribuce organu pro tclely trans-
plantace.

Sporné body

Debata v Radé se vedla predevsim o 4 problémo-
vych okruzich: 1. ktery stit se oznadi za ,domovsky*
v piipadé duchodct Zijicich v zahraniéi a pozaduji-
cich zdravotni péci ve tfeti ¢lenské zemi? (v souladu
s natizenim ¢. 883/2004 stit, v némz diichodce redl-
né Zije, pokud nepiijde o stit, z néjz pochdzi, nebo
o stat uvedeny v Priloze IV nafizeni ¢. 883/2004;
v tomto pfipadé si bude péci hradit sim); 2. nahrady
a predchozi autorizace (autorizace by méla byt stan-
dardni mozZnosti, jez by méla domovskym ¢lenskym
statim zarucovat, Ze budou proplicet nihrady jen
za pédi, s jejimz vykonem v zahrani¢i souhlasi); 3.
pravni baze navrhu (vysledek: ¢l. 114 a 168 Smlouvy
o fungovini EU); 4. elektronizace zdravotnictvi (tzv.
e-health; v kontextu daného navrhu pouze fakulta-
tivni).

Staty, které ndvrh pfili§ nevitaji (napf. Slovensko,
Polsko nebo Portugalsko), jedndni neblokovaly.
Pocitaji s dalsimi negociacemi s EP (ten jiz usty
nové zpravodajky Francoise Grossetéte vyjadril
k pozici Rady pochybnosti, zejm. pokud jde o re-
strikce, které do névrhu vélenuje) a mozZnymi Gpra-
vami v rimci implementace findlni smérnice.
Reprezentanti pacientd oznacuji za problematicky
pozadavek na placeni zakroka pfedem (pfed vypla-

cenim nahrad).

Dalsi vyvoj
Po pravné-lingvistické upravé textu, jez bude
zavr$ena nejpozdéji v zaii 2010, bude zahdjeno
druhé ¢teni v EP, nejspise v tfetim nebo ¢tvrtém
kvartile roku 2010.

Pokud bude smérnice piijata, pocitd se s ro¢ni im-

plementacni lhatou.

Komise oteviela debatu o pusobeni
EU v oblasti verejnych sluzeb

Komise 10. 6. 2010 zahdjila debatu tykajici se
problematiky statni pomoci poskytovatelim slu-
zeb tzv. obecného hospodifského zdjmu.

Kontext

Smlouva o fungovini EU (soucdst Lisabonské
smlouvy) v ¢l. 14 urcuje, Ze EU ma (v rdmci vyme-
zenych pravomoci) priavo k normotvorbé v oblasti
vefejnych sluzeb (tzv. sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu), aby stanovila ,zdsady a podminky“
jejich poskytovani. Na padé EP proto v tnoru 2010

vznikla tzv. integroup (vice v ptispévku ,EP: EU by
se méla angazovat v oblasti poskytovini vefejnych
sluzeb“, Monitoring biezen 2010).

V soucasnosti se za platny vyklad povahy sluzeb
obecného hospodafského zajmu, resp. stitni pomoci
jejim poskytovatelim, povazuje rozsudek ESD ve
véci Altmark (C-280/00). O stitni pomoc se nejed-
nd, pokud jsou naplnény nésledujici 4 podminky: 1.
jasnd definice cile vefejné sluzby; 2. parametry pro
vypocet kompenzaci jsou objektivné stanoveny do-
pfedu; 3. kompenzace nepiekracuji nezbytné nutné
naklady vzniklé pfi plnéni zdvazku vefejné sluzby;
4. poskytovatel je vybrin v tendru nebo jsou kom-
penzace vypocitiny na zakladé ndkladi fadné fizené
spolecnosti, jez je adekvitné vybavena k poskytovani
vefejné sluzby. Komise uvedené zasady vclenila do
rozhodnuti ¢. 2005/842. Obecné plati, ze pokud ma
byt poskytovateliim vefejnych sluzeb dina kompen-
zace 30 mil. € pii obratu 100 mil. €, neni tfeba o ni
zpravovat Komisi.

Obsah
Verejna konzultace se zaméfuje zejm. na mozné
upravy stavajiciho rozhodnuti ¢. 2005/842, resp.
nezivazného rdmce, jenz jej dopliiuje.
Upravy by mohly byt vedeny po linii cilenych zasa-
hi do konkrétni legislativy v oblastech, kde ¢lenské
stity podle Komise zaznamendvaji s poskytovinim
vefejnych sluzeb problémy, napf. pii zajistovini
vysokorychlostniho pfipojeni k internetu. Obdobny
nizor podle odpovédného komisafe Joaquina
Almunii zastdvd i tzv. Montiho zpriva z kvétna
2010 (vice v piispévku ,Mario Monti: jednotny trh
potiebuje restart“, Monitoring kvéten 2010)

Dalsi vyvoj
I Konzultace bude oteviena do 10.9.2010.

Komise zahajila verejné konzultace
k problematice derivatu, kratkého
prodeje a swapu uvérového selhani

Komise 14. 6. 2010 zahajila vefejné konzultace
tykajici se derivdty a krdtkého prodeje a swapu
uvérového selhdni s cilem navrhnout zpusoby,
jak zajistit jejich prisnéjsi regulaci na urovni EU.

Kontext

Debata o regulaci komplexnich finan¢nich néstroja,
zahdjend meritorné v Cervenci prostfednictvim do-
kumentu COM(2009)332 a nisledné rozvinuta v zafi
2009 na padé G20 a v fijnu 2009 dokumentem
COM(2009)563, dostala v EU novy impuls v souvis-
losti s projedndvinim tzv. finanéniho dohledu (vice
v piispévku ,Komise hodld v EU posilit finan¢ni


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/715&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=cs
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0280:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:312:0067:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:297:0004:0007:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/255&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/255&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0332:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0563:FIN:CS:PDF
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dohled®, Monitoring duben / zdfi 2009) a s tzv.
feckou krizi (vice v piispévku ,Recko jako prvni
v historii eurozény poziadalo o pijcku EU a MMEF,
Monitoring duben 2010). V kvétnu 2010 se
Némecko stalo prvni zemi v EU, ktera zakazala ne-
kryty (naked) kratky prodej podila 10 nejdilezitéj-
$ich domidcich finan¢nich instituci. Nedlouho poté
spolu s Francii pozidalo o vytvofeni celounijnich
pravidel. Cilem je sniZeni volatility finan¢nich trh,
jez mize zejm. v dobé (finan¢nich/hospodiiskych)
krizi vystavovat clenské stity EU existen¢nimu
tlaku nejen z podstaty volatility jako takové, ale i
(a zejména) z divodu Casté zadluzenosti téchto sti-
tl (resp. zvySovéani ndkladi na saturaci jejich dluhu)
a/nebo z divodu jejich roztiisténé reakee.

Obsah
Co se tyce derivata, predpoklidd Komise trans-
interesované strany budou povinny uvefejnovat
zpravy o svych obchodech, realizovanych pres
pfislusnou ndrodni ustfedni protistranu (central
counterparty; CCP), skrze ESMA, soucist tzv.
mikrodohledu (vice v pfispévku ,Komise hodla
v EU posilit finan¢ni dohled“, Monitoring duben
/zdii 2009).
ESMA by nadto méla mit moznost navrhovat, které
dalsi derivaty by mély byt oSetfeny stejnym zpuso-
bem. Nefinanéni instituce vyuzivajici derivity by
mély byt (do urcité, zatim neurcené obchodované
sumy) z pozadavki potencidlni nové normy vycle-
nény. CCP by mély byt obligatorné viziny limitovat
rizika obchod, jez pfes né budou realizovany, napf.
zatéZovymi (stress) testy nebo vlastnimi finanénimi
zdrukami.
Pokud jde o kritky prodej (statnich dluhd, akcii,
tj. ,spekulace®), poc¢itdi Komise s mozZnosti jej
docasné na ndrodni drovni (ovéem minimdlné
s rozsdhlou informacni povinnosti vi¢i ESMA)
zakazat.
Prozatim neni jisté, zda by se tento zakaz vztahoval
na vSechny kritké prodeje v EU nebo jen na akcie
a statni obligace subjektt z EU.

Sporné body
Kritika (prozatim nezavaznych) navrha je vede-
na po dvou liniich: 1. zda zavadét novou regulaci;
2. pokud ano, zda ji realizovat na narodni trovni
nebo na trovni EU (skrze ESMA).
Pro regulaci je podle Komise napf. Némecko,
Francie, ale i Spanélsko, Portugalsko, Lucembursko,
Recko, Belgie ¢ Rakousko, zpravidla zemé, jichz by
se mohly vystupy neregulovaného trhu negativné
dotknout, striktné proti je zejm. Velkd Britdnie.

Pozice CR

CR, resp. CNB, na vefejnou konzultaci neoficidlné
reagovala konstatovinim, Ze nové regulace neni po-
tiebnd (paklize maji trhy fadné plnit svou funkci).

Dalsi vyvoj
Plénum EP 15.6.2010 piijalo zprdvu Wernera Langena
z vyboru ECON, jez se stavi zejm. za legislativu tyka-
jici se kratkého prodeje a swapt Gvérového selhdni a
(nad rdmec toho) také spekulativnich prodeju stétnich
dluhopisi, komodit a zemédélskych produkti.
Obé¢ vefejné konzultace budou otevieny do 10.
7. 2010. Prislusné legislativni navrhy by ddajné
mély byt uvefejnény 8. 9. 2010.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Rada podporila vyssi stupen ochrany
matek-OSVC

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady

o uplatriovdni zdsady rovného zachdzeni pro muze
a zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni
smérnice 86/613/EHS (KOM(2008)636)

Rada 7. 6. 2010 a poté definitivné 24. 6. 2010
podpofila nivrh smérnice o uplatiiovani zdsady
rovného zachdzeni pro muZe a Zeny samostatné
vydélecné ¢inné v podobé, v niz ji pfijalo plénum
EP v kvétnu 2010.

Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008.
Plénum EP ndvrh podpofilo v kvétnu 2009. Rada
jej predbézné schvilila v listopadu 2009, definitivné
své prvni Cteni zavrsila v bfeznu 2010. Druhé ¢teni
v EP bylo ukon¢eno v kvétnu 2010 (vice v pii-
spévku ,EP: Zisada rovného zachdzeni se musi
vztahovat i na OSVC®, Monitoring duben / zdfi
2009, v Pﬁ’spévku »Rada podpotila rovné zachizeni
s OSVCY, Monitoring prosinec 2009, v pfispévku
,Rada: Matky-OSVC musi mit stejnd préva jako
matky-zaméstnankyné“, Monitoring brezen 2010,
a v piispévku ,EP: Matky-OSVC ziskaji vy3si stu-
peii ochrany“, Monitoring kvéten 2010).

Obsah a sporné body
Matky-OSVC, tzv. asistujici partnerky a Zivotni
partnerky (viech sektort) se budou ucastnit na-
rodnich systému socidlniho zabezpeceni, paklize
se pro to ¢lenské stity rozhodnou. (Pokud tak
ale u&ini, nemélo by se rozlisovat mezi OSVC
a zaméstnanci.)


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0206&language=CS&ring=A7-2010-0187
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0636:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/lsa/115467.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0167
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-05.pdf
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Na OSVC by se také méla vidy (nyni i pfi piipad-
nych revizich) vztahovat stejnd pravidla tykajici se
minimalni délky matefské dovolené jako na zameést-
nance (dnes 14 tydnu, dojde-li k revizi smérnice .
92/85, pak az 20 tydng; vice v pfispévku ,EP pod-
poruje prodlouzeni plné placené matefské dovolené
na minimdlné 20 tydna“, Monitoring tdnor 2010).
Podminkou pro takovy postup by vsak mélo byt
piedlozeni zpravy Komise, kterd situaci (nejpozdéji
6 let od vstupu normy v platnost) posoudi.

Dalsi vyvoj
Smeérnice by méla byt implementovina do 2 let
od uveiejnéni v Utednim véstniku EU.
V ptipadé, ze se v ¢lenskych zemich objevi potize
s implementaci opatfeni tykajicich se asistujicich
partnerek, méla by se implementacni lhata prodlou-

Zit o dalsi 2 roky.

Komise zahajila druhé kolo
konzultaci k revizi smérnice

o pracovni dobé

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/
ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby

Komise 7. 6.2010 ukongila prvni kolo konzultaci
k revizi smérnice o pracovni dob¢ a soucasné za-

hajila jejich druhé kolo.

Kontext

Revizi smérnice, kterou se instituce EU zaby-

vaji od roku 2004 a na jejimz pavodnim ndvrhu

(KOM(2004)607) se v roce 2009 v dohodovacim

fizeni neshodly, Komise ozivila na konci roku 2009.
Komise 24. 3. 2010 oficidlné pozidala socidlni
partnery, aby se vyjadrili k moznostem nové revize
smérnice (vice v piispévku ,Komise zahdjila kon-
zultace k nové revizi smérnice o pracovni dobé®,
Monitoring brezen 2010). Od samého pocitku se
Komise potyka s riznorodymi postoji jednotli-
vych partnerd, zejm. ze strany zastupc odbort.

Obsah
Komise 7. 6. 2010 uzavfela prvni kolo konzul-
taci se socidlnimi partnery. Zastupci (ETUC)
zopakovali své 3 hlavni pozadavky, a to zruseni
opt-outu (vyjimky) ze 48hodinové tydenni pra-
covni doby, zapocitivini pracovni pohotovosti
do pracovni doby a moznost vybrat si pauzu na
odpocinek ihned po odpracovini pracovni doby.
Vzhledem k rozdilnosti postoju jednotlivych akté-
rd musi Komise na zdkladé ¢l. 154 TFEU zahijit
druhé kolo jedndni. ETUC argumentuje ochranou
zdravi a bezpecnosti pracovniki béhem pracovni

doby. Zdtraznuje nutnost pfizpisobit novou po-
dobu smérnice souc¢asnym podminkim a hrozbam,
zlepsit propojeni price a rodinného Zivota a dat
pracovnikim ucinny nastroj k vyjednavani se za-
méstnavatelem. ETUC pozaduje pfesnéjsi definici
spracovnika® a uznini tvrzeni, Ze lep$i pracovni

podminky vedou k vyssi produktivite.

ZEMEDELSTVI

Clenské staty a EP prezentuji pozice
k reformé SZP po roce 2013

Ndvrh zprdvy o budoucnosti spolecné zemédélské
politiky po roce 2013 (2009/2236(INI))

Ve dnech 31. 5.-1. 6. 2010 se ve $panélské
Meéridé uskutecnilo neformdini zaseddni Rady,
na kterém byla opét detailné diskutovina otizka
reformy SZP po roce 2013, v¢etné prezentace
pozic jednotlivych ¢lenskych stata. 15. 6. 2010
pak vybor AGRI na svém zasedani ve Strasburku
ptijal (ve znéni kompromisnich pozmériovacich
ndvrhd) zpravu George Lyona tykajici se rovnéz
budoucnosti SZP.

Kontext
V dubnu 2010 komisaf pro zemédélstvi a rozvoj
venkova Dacian Ciolos zahdjil vefejnou interneto-
vou debatu o budoucnosti spolecné zemédélské
politiky. Skon¢ila 11. 6. 2010. Otazka SZP po roce
2013 je velmi intenzivné diskutovina také v rdmci
AGRI a na pudé Rady mezi ¢lenskymi stity (vice
v piispévku ,Zahdjena debata o budoucnosti SZP
po roce 2013, Monitoring duben 2010).
Potencidlni zmény vyvolavaji kontroverze; o za-
chovani stévajiciho systému podpor v rimci SZP
stoji pfedevsim jejich nejvétsi pfijemci ze zemi
EU-15, zméndm se ale brini i néktefi novi ¢le-
nové.
Dokladem muze byt tzv. PafiZskd vyzva, kterd byla
vysledkem schiizky ministri zemédélstvi nékterych
¢lenskych statd usporddané v prosinci 2009 v Pafizi
z iniciativy francouzského ministra zemédélstvi
(vice v prispévku ,Od mlécné krize k Pafizské
vyzvé“, Monitoring prosinec 2009). V tnoru 2010
potom ve Varsavé podepsalo 9 z 12 ¢lenskych stita
vychodniho rozifeni (bez CR, Slovinska a Malty)
spole¢nou deklaraci volajici po zachovini silné SZP
ipo roce 2013 (vice v pispévku ,Budouci SZP musi
byt ,silnd“, Monitoring Gnor 2010).

Obsah
Vétsina ¢lent v Cele s vlivnymi staty typu Francie,
Némecka, Itilie, Portugalska, z mensich zemi


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:02:31992L0085:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0607:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/810/810067/810067cs.pdf
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/agenda/agenda_mayo/Programa_RIM_Agricultura_Mxrida_ENGLISH.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/am/819/819252/819252cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/am/819/819252/819252cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/index_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-04.pdf
http://agriculture.gouv.fr/sections/presse5022/communiques/appel-paris-pour
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-12.pdf
http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/download/23197/121955/file/declaration.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-02.pdf
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potom napf. Nizozemska, podporuje zachovini
silné podpory SZP z rozpoctu EU.
Vétsina vytvofend na jednani ministrd v Méride
podporila také to, aby byla vice zohlednéna diilezitd
role SZP ve strategii Evropa 2020, a to pfedevsim
v oblasti tykajici se udrzitelného rozvoje. Jinymi
slovy, snahou je, aby SZP i nadale zistala jednou
z centrélnich priorit EU, navzdory kritice, kterd po-
ukazuje na to, Ze v zdjmu udrzeni konkurenceschop-
nosti by EU méla investovat rozpoc¢tové prostiedky
do jinych oblasti.
Zdiraznovino vsak bylo i pfehodnoceni priorit
v oblasti SZP, ve prospéch podpory inovaci,
vyzkumu a podpory konkurenceschopnosti, byt
zde nebyli zdstupci jednotlivych ¢lenskych stiti
jednotni.

Sporné body
Vysledky neformilniho jedndni Rady se upl-
né neshoduji ani s postojem Komise, komisaf
Dacian Ciolos ve svych prohldSenich a projevech
podporuje spise diskusi o konkrétnich priori-
tach. Diskuse o rozpoctu by méla nésledovat az
po stanoveni priorit, s ¢imz vyjadrila nesouhlas
napiiklad némeckd ministryné zemédélstvi Ilse
Aigner, podle niZ nelze jednat o reformé, aniz by
se soucasné jednalo o penézich.
Pravé Némecko pfitom nesympatizuje s pfili§ am-
biciézni reformou SZP, kterd by méla pfinést skrty
v zemédélskych pfijmech v dob¢, kdy EU stile fesi
disledky finan¢ni a hospodafské krize. Vyrazné;jsi
kriceni primych zemédélskych plateb by vyrazné
zasdhlo pfedevsim ty zemé, které jsou v soucasnosti
vyznamnymi pifjemci téchto plateb, vedle Némecka
téz Francii.
Francouzsky ministr zemédélstvi Bruno Le Maire
pfitom pfipousti nutnost reforem v rimci SZP; za-
jimavé je, Ze v tomto sméru nabizi Gzkou spolupraci
nejen Némecku, ale také Polsku.
Spanélsko reprezentujici piedsednickou zemi také
patii k tém ¢lentim, ktefi zduraziuji vyznam zacho-
vani piimych plateb. V ramci jednani zdstupci pred-
sednické zemé zduraziovali skutecnost, ze pifimé
zemédélské platby fakticky tvofi vice nez Ctvrtinu
pfijmi evropskych producentd, takze je nutné ales-
pori (sic!) zachovat soucasnou uroveii podpor.
Otizkou ovsem neni pouze celkovy objem pro-
stfedka, které maji SZP z rozpoctu EU po roce
2013 financovat, ale také konkrétnéjsi zmény
tykajici se napiiklad systému primych plateb
a jejich distribuce (tzv. historicky princip, ktery
v soucasnosti slouzi ve vétsiné pripadu jako pod-
klad pro uréovani vyse piimych plateb v systému
jednotné platby na farmu (SPS) na zdkladé refe-

ren¢niho obdobi).

CR stejné jako nékteré dalsi nové clenské staty
(s vyjimkou Malty ¢i Slovinska) mizZe pouzivat az
do roku 2013 zjednoduseny systém pfimych plateb
na plochu (SAPS), zmény v systému pfimych pla-
teb, k nimz by mélo dojit po roce 2013, se ovsem
tykaji i ji.
Pravé v otdzce metodiky stanoveni kritérii pro
pfimé platby se neshoduji néktefi starsi a no-
véjsi ¢lenové, predevsim Francie a Polsko, které
odmitd zachovéavani historického principu pro
stanovovani pfimych plateb.
Motivaci tohoto postoje je i skute¢nost, Ze nové
Clenské staty mély po vétsinu dosavadniho ¢lenstvi
v EU diky pfistupovym podminkim ndrok — ve
srovndni se star$imi ¢leny — na niz§i pfimé platby,
které sice mohly do urcitého stropu dorovnivat, zde
v§ak jiz bylo nutné pouzit prostiedky z vlastnich
rozpoctu, které se ne vzdy dostdvaly, coz byl a je
i pripad CR. Zachovani SPS a jeji vypocet na zdkla-
dé referen¢niho obdobi by se tak zemédélci v téchto
stitech mohlo nepfijemné dotknout. Na zachovini
daného principu po roce 2013 naopak trva pravé
Francie, coz je opét pochopitelné vzhledem k tomu,
jak vyznamnym piijemcem téchto plateb je.
Zistupci mensich ¢lenskych stiti volali spise po
posileni druhého pilife, tedy rozvoje venkova,
napf. Nizozemsko akcentovalo otizku podpory
boje s klimatickymi zménami.
Zastanct skute¢né radikalni reformy SZP je
malo. Nepfili§ prekvapivé tento nazor reprezen-
tuje predevsim zemé, kterd je od pocitku svého
Clenstvi v ES kritikem SZP — Velka Britanie.
Britskd ministryné zemédeélstvi Caroline Spelman
upozornovala na prosty fakt, ze EU nema v soucas-
nosti penize, emuz je nezbytné prfizpusobit jejich
spotiebu. Britinie je soucasné dlouhodobym kri-
tikem regulativnich principa a kritérii pro Cerpani
podpor, které britskym farmam pfili§ nevyhovuji.

Pozice Komise
Komisat Ciolos se dle svych prohldseni hodla
zasadit o udrzeni rozpoctu SZP, ktery v soucas-
nosti ¢ini vice nez 50 mld. € ro¢né, ale zdstupce
¢lenskych zemi upozornuje, Ze bude nutna adap-
tace.
Dulezitou otdzkou je metodika kritérii pro piimé
platby. Komisaf se zde piiklini k Gpravim ve sméru
zjednoduseni, vétsi srozumitelnosti a odstranéni
pfetrvavajicich nerovnosti mezi riiznymi skupina-
mi zemédeélea. V otizkich boje proti vykyvim na
trhu, kterym md zabranovat pravé zdchranna sit
intervencnich a dal$ich regula¢nich opatfeni SZP,
komisaf Ciolos podporuje posileni spoluprice na
regiondlni drovni.


http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/speeches/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/speeches/index_en.htm
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Pozice EP
Zprdva George Lyona vyzyva k tomu, aby po
roce 2013 byly v rimci SZP zachoviny priority,
jako jsou bezpec¢nost potravin, boj proti klima-
tickym zméndm, podpora obnovitelnych zdroja
energie, ochrana vodnich zdroji a biologické
rozmanitosti. Podle zpravy — vzhledem k tomu,
ze evropské zemédélstvi v ramci SZP pravé tyto
funkce napliiuje — je nutné, aby byl jeho rozpocet
zachovin minimdlné v soucasné vysi.
Piimé podpory musi byt i naddle vyplaceny z roz-
poc¢tu EU, jak je tomu u stitat EU-15 (u novych
Clenskych statd de facto tento princip vzhledem
k nastaveni pristupovych podminek prozatim plné
uplatilovin nebyl).
Zabrinit je tfeba ,renacionalizaci SZP, tedy,
jednoduse feceno, zvyseni odpovédnosti rozpoc-
td narodnich stitd za zemédélsky sektor.
Interven¢ni mechanismy, opatfeni proti nadpro-
dukci a dalsi prostfedky ,zdchranné sité“ proti vo-
latilité trhu by naopak mély byt zachovany, ¢i jeste
doplnény novymi opatfenimi pro zachovani cenové
stability na zemédé¢lskych trzich, jako pojisténi proti
skliziiovému riziku v piipadé extrémniho pocasi.
Zachovino by mélo byt i stivajici rozdéleni SZP do
dvou pilifa.
Jednd se o dalsi z pozic zapadajicich do vice-
méné vétsinového postoje ¢lenskych stita vy-
jadfovaného i na zaseddni neformdlni Rady ve
Spanélsku. Za zminku stoji, ze AGRI doporudil
v ramci projedndvani zpravy po roce 2013 féro-
vou distribuci finan¢nich prostfedki bez diskri-
minace novych ¢lend vici starym.

Pozice CR
Odchiazejici ministr zemédélstvi vlady Jana
Fischera Jakub Sebesta predstavil v kvétnu 2010
dokument s ndzvem Vize Ceského zemédélstvi
po roce 2010. Dokument pfedstavuje také vize,
které by méla CR sledovat ve vztahu k budouc-
nosti SZP po roce 2013. Text hovoii pfedevsim
o tom, ze kli¢ovou prioritou ma byt dosazeni
srovnatelnych podminek pro vSechny zemédél-
ce v EU (vyrovnini drovné piimych plateb, ale
i implementace legislativy a jejich kontrolnich
mechanismi).
CR chce dle dokumentu zachovat stavajici dva pilife
SZP, pficemz v ramci 1. pilife maji byt zachovina
opatfeni na regulaci trhu; maji vSak byt modernizo-
vina, aby pruznéji a efektivnéji reagovala na vyvoj
situace na trhu a pomdhala fungovat coby zichranna
sit v nepfiznivych podminkéch.

Pokud jde o metodiku vypoétu piimych plateb, CR
patii mezi ¢lenské staty, které vzhledem ke struktufe
zemé&dé€lské vyroby (pfevaha velkych podniki, kterd
je 1 pozustatkem nékdejsi kolektivizace) a vzhledem
k tomu, Ze je zde podobné jako ve vétsiné novych
Clenskych stitd pouzivin systém piimych plateb
SAPS, upfednostiuji to, aby se hlavnim kritériem
pro alokaci pfimych plateb stala vyméra obhospoda-
fované zemédélské pudy, pficem?z toto kritérium by
mélo byt doplnéno o kritéria dalsi.
Dokument ,Vize ¢eského zemédélstvi po roce
2010 odrazi do zna¢né miry pfedstavu o vztahu
CR vici SZP a jeji budoucnosti, jakou mél re-
sort zemédélstvi v ramci Fischerovy vlady, byt se
zde odrézeji i nékteré vize, které CR prosazovala
i jako pfedsednickd zemé.
Dulezité bude bezesporu to, jakou pozici zaujme
k otdzce SZP po roce 2013 novi vlida a novy mi-
nistr zemédélstvi, byt lze predpokladat kontinuitu
na urovni expertni i na urovni tlaku profesnich
skupin.
CR svoji pozici k rozpoctovym vydajim na ob-
last SZP demonstrovala ve sledovaném obdobi
i tim, Ze v ramci setkdni expertt ¢lenskych stata
EU doporucila skrty v ndvrhu rozpoc¢tu Komise
pro rok 2011 pravé v oblasti SZP. Podobnou
pozici zaujala i Velkd Britinie, Némecko, ale
i Dansko, Nizozemsko, Svédsko & Rakousko.

Dalsi vyvoj
Zprava George Lyona ma byt pfedlozena k hla-
sovani v plénu EP v ¢ervenci 2010.
Prezentaci sdélenti, které se ma tykat reformy SZP
po roce 2013, Komise odlozila na listopad 2010.
Nekteré clenské stity (napf. Nizozemi) se jiz nyni
priklanéji k varianté, aby rozhodnuti o rozpoctovych
otazkich SZP patfilo nikoli ministram zemédélstvi,
ale hlavam statd a vldd.
Ve véci nové finan¢ni perspektivy by méla
Komise predlozit konkrétni navrhy v kvétnu ¢i
Cervnu 2011. EP v tomto sméru 16. 6. 2010 pfi-
sel s rozhodnutim o ustaveni zvldstniho 50¢len-
ného vyboru pro politické vyzvy a rozpoctové
prostfedky pro udrzitelnou EU po roce 2013,
ktery se ma pfipravou finan¢niho rdmce pro
obdobi od roku 2014 zabyvat.
Ukolem vyboru ma byt piedlozeni specialni zpravy
piedtim, nez Komise zvefejni sviij navrh. (Pro me-
ziinstituciondlni dohodu, ktera finanéni perspektivu
formalné zastituje, je nutny konsensus vsech 3 insti-

tuci, Komise, EP i Rady, respektive Evropské rady.)


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/agri/pr/810/810067/810067cs.pdf
http://eagri.cz/public/eagri/file/54688/VIZE.pdf
http://eagri.cz/public/eagri/file/54688/VIZE.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0225+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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ZIVOTNi PROSTREDI

ENVI: smérnice o elektrickych

a elektronickych zarizenich musi byt
prisnéjsi

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o omezeni pouzivdni nebezpecnych

Idtek v elektrickych a elektronickych zafizenich
(KOM(2008)809

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o odpadnich elektrickych a elektronickych
zarizenich (KOM(2008)810)

Vybor ENVI 3. 6. 2010 pomérem 55:1:2 od-
souhlasil zptisnéni stavajici smérnice ¢ 2002/95
o omezeni pouzivani nebezpecnych litek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive). Formalné ptijal zprdvu Jill Evans.
22. 6. 2010 tentyz vybor pomérem 54:1:3 pfijal
zprdvu Karl-Heinze Florenze k revizi smérnice ¢
2002/96 o odpadnich elektrickych a elektronic-
kych zafizenich (tzv. WEEE Directive).

Kontext

Komise své navrhy predlozila v prosinci 2008 s ci-
lem obé smérnice meritorné propojit, zjednodusit
a vytvorit koherentni legislativni rdmec ke snizeni
nebezpec¢nych litek (mj. rtuti ¢i kadmia) v elektric-
kych a elektronickych zafizenich, resp. ke zvySeni
miry jejich znovuvyuziti a recyklace v pfipadé, ze
dand zafizeni vyjdou z uzivini.

Clenské stity se stavéji proti propojeni smérnic
RoHS a WEEE, resp. jsou spiSe pro dvé separdtni
normy s riznym zdbérem a riznymi cili (vice v pfi-
spévku ,Rada ma pochyby o revizi smérnic o elek-
trickych a elektronickych zafizenich, Monitoring

rijen 2009).

Obsah
ENVI hodla zpfisnit pouzivini fady litek (napf.
halogenovanych zpomalovac¢i hotfeni, PVC
a obecné viech nanomateridlii) v elektrickych
a elektronickych zafizenich.
Explicitni vyjimkou, bez niz by mélo byt pouzivini
konkrétnich litek zakdzdno (v soucasnosti se uplat-
nuje vyrazné benevolentnéjsi opacny pfistup, tj. co
neni zakizino, je povoleno), by mél disponovat jen
omezeny okruh vyrobki, napf. zafizeni k produkci
energie z obnovitelnych zdroji nebo vojenska tech-
nika. Pribézné rozsifovani seznamu latek, na néz se
vztahuji omezeni, by méla mit na starost komito-
logie, s moznosti predklidat navrhy i ze strany EP
nebo Rady.
I Odpadni elektricki a elektronickd zafizeni
(WEEE) by méla byt novou normou pokryta

vSechna krom vozidel, vojenského materialu, fix-
nich primyslovych instalaci a soldrnich panela
(vyjimky by mély byt pfezkoumany po 5 letech).
Clenské staty by mély do roku 2016 recyklovat
85% svych WEEE.
Komise navrhovala 65 %, dany objem byl ale zaloZen
nové prodanych, nikoli na vSech elektrickych a elek-
tronickych zafizenich v uzivani. ENVI také podpo-
fil stanoveni prabézného cile, jenz by mél byt reali-
zovan do roku 2012 — 4kg na osobu (uz je soucdsti
stavajici legislativy), nebo objem odpadu sesbiraného
v roce 2010 (uplatni se to mnozstvi, které bude vys-
§i). Obecné by mélo dojit ke sniZeni poctu kategorii
WEEE z 10 na 6 a k posileni odpovédnosti stitd za
(ne)vyvoz WEEE do tfetich zemi (vyvdZen by méla
byt jen ta WEEE, kterd lze pouzivat).

Sporné body

Zainteresovani aktéfi pfivitali zejm. vyjimku pro za-
fizeni k produkci energie z obnovitelnych zdroju. Na
druhou stranu existuji obavy, Ze do budoucna muze
dochizet k nesouladu smérnice RoHS a WEEE se
souborem norem REACH. Tyto (ale i dalsi) obavy
sdileji i ¢lenské staty: Rada se na revizi smérnic
RoHS a WEEE na jednini 11. 6. 2010 neshodla,
pouze prijala tzv. zprdvu o vyvoji. Neshody panuji
napi. ve véci zafizeni, jez by mély normy pokryvat,
odpovédnosti za WEEE ¢ ve véci (ambiciézniho)

objemu sbéru/recyklace WEEE.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by meélo o zpravich Jill Evans
a Karl-Heinze Florenze hlasovat 18. 10. 2010.
Potencidlni vyjimky z prvné jmenované smérnice by
méla Komise zvazit v pribéhu jeji implementac¢ni
lhity, jez by méla byt 18mésic¢ni, a znovu pak v roce

2014.

Rada se opét neshodla na omezeni
emisi CO, z lehkych uzitkovych vozi
Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
novd lehkd uzitkovd vozidla v rdmci integrovaného
pristupu Spolecenstvi ke sniZovdni emisi CO,

z lehkych uzitkovych vozidel (KOM(2009)593)

Rada 11. 6. 2010 jednala znovu (za $panélského
predsednictvi jiz podruhé) o nédvrhu nafizeni, jez
by mélo limitovat emise CO, u lehkych uzitko-

vych vozu (,dodivek®). Shody vsak opét nedo-
sahla.

Kontext
Komise svij ndvrh predlozila v ffjnu 2009 s cilem
meritorné doplnit nafizeni ¢. 443/2009 vztahujici



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/064-75316-151-05-23-911-20100531IPR75278-31-05-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/064-75316-151-05-23-911-20100531IPR75278-31-05-2010-2010-false/default_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0019:0023:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-430.424+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/064-76419-172-06-26-911-20100621IPR76418-21-06-2010-2010-false/default_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-430.635+03+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:037:0024:0038:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st10/st10351.en10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0593:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
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se na nové osobni automobily. Nové nafizeni by se
mélo od roku 2014 vztahovat na vozidla nad 3,5t
(resp. i na vozidla kategorie N1 vézici bez nakladu
do 2610kg). Limit by mél byt stanoven na prii-
mérnych 175g/km. Pro vyrobce, ktefi stanoveny
limit pfekro¢i, by mély byt do roku 2018 stanoveny
sankce. Vozidla s velmi nizkymi emisemi a/nebo
vyuzivajici inovativnich technologii by méla z nové-
ho nafizeni az do roku 2018 disponovat vyjimkou,
podobné vyrobci produkujici max. 22 tis. ,dodévek®
ro¢né (vice v piispévku ,Komise chystd limit na
emise CO, u vozidel nad 3,5 t“, Monitoring fijen
2009, a v piispévku ,Rada: O limitu na emise CO,
u lehkych uzitkovych vozi musime jesté jednat®,
Monitoring brezen 2010).

Obsah a sporné body
Prestoze se ocekdvalo, Ze ndvrh bude ve svétle
nafizeni ¢. 443/2009 vztahujiciho se na nové
osobni automobily pfijat relativné snadno, uka-
zuje se spise opak.
Odmitaji jej predevsim clenské stity zavislé na au-
tomobilovém pramyslu, resp. firméch, které dodav-
ky vyrabéji (zejm. Francie, Itdlie a Némecko), a std-
ty, pro jejichz spotfebitele je irelevantni argument
budouci uspory, paklize si — z divodu vyssi ceny
— ekologicky Setrnéjsi viz viibec nemohou dovolit
(pofizovaci ceny dodavek by podle odhadi Komise
mohly vzrist az o 3500 €).
Na jedndni Rady se ukdzalo, Ze nékteré stity
povazuji stanoveny limit (175 g/km) za v daném
terminu (2014) nedosazitelny, a navrhuji proto
jeho dosazeni postupné v pribéhu let 2012-
2014, jiné jsou zase toho nédzoru, ze schidny je
jiz rok 2012.
Pfedmeétem sporu byla i otdzka, zda by se novd nor-
ma neméla vztahovat krom vozi kategorie N1 také
na vozy kategorie N2 a M2, otizka prodlouzeni
pfechodného obdobi ,nibéhu“ nové normy, resp.
moznost uplatnéni odkladu, ¢i otizka sankci za pie-
kroceni stanovenych limita.

Dalst vyvoy
Rada by se méla k navrhu vritit na nékterém ze
svych dalsich zaseddni, nejspise 20. 12. 2010.
Vybor ENVI by mél o zprdvé Martina Callanana,
jenz v zajmu snizeni emisi navrhuje napf. i snize-

ni povolené rychlosti dodivek do roku 2015 na
120km/h (mimochodem pochdzi z frakce konzer-
vativet v EP a fada kolegt, véetné téch z CR, s nim
nesouhlasi), hlasovat 18. 9. 2010, plénum EP pak
23.11.2010.

Vybor TRAN 22. 6. 2010 vyjadril (nezdvazny) nd-
zor, aby byl nejen zpfisnén stavajici cil (na 160 g/km,
byt v roce 2017), ale aby byl vymahén i dlouhodoby
cil 135g/km v roce 2020. Naopak vybor ITRE se
29. 6. 2010 pomérem 41:14:0 (rovnéz nezdvazné)
postavil za to, aby byl pfedmétny ndvrh rozvolnén.
Dlouhodoby cil by mél byt jen 150 g/km. Postupnd
implementace normy by méla byt zahdjena az o rok
pozdéji, nez navrhovala Komise, s tim, Ze nizsi by
mél byt jak pocet zahrnutych automobild, tak vyse

pokut za piekroceni stanoveného limitu.

Limit na emise CO, z vozidel nad 3,5t podle
Komise a ITRE

Rok Komise ITRE
2014 75 -
2015 80 65
2016 100 75
2017 - 80
2018 - 100

Poznamka: Pfislusnd hodnota vyjadfuje, kolik pro-
cent nové vyrobenych vozi pfislusné automobilky
uvedenych na trh v daném roce bude povinno splnit
cil primérnych emisi CO, stanoveny na 175 g/km.
Zdroj: Navrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni nor-
my pro nova lehkd uzitkova vozidla v rdmci inte-
grovaného pfistupu Spolecenstvi ke snizovani emisi
CO, z lehkych uzitkovych vozidel; Opinion of the
Committee on Industry, Research and Energy for
the Committee on the Environment, Public Health
and Food Safety on the proposal for a European
Parliament and Council regulation on Setting emis-
sion performance standards for new light commer-
cial vehicles as part of the Community’s integrated
approach to reduce CO, emissions from light-duty
vehicles


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-03.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-441.042+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-439.327+02+DOC+PDF+V0//EN&language=CS
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 14.-17. 6. 2010

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

Celkem | ODS

Celkem

ODS

Celkem

ODS

Zprava Evzena ToSenovského
tykajici se fidicich struktur pro
evropské druzicové navigacni

programy (A7-0160/2010)

623 Ceskové, Fajmon,
Kozusnik, Strejcek,

ToSenovsky, Vlasak

36

6

Zprava Norberta Glanteho
tykajici se Evropského
programu pozorovani Zemé
(GMES) (2011-2013) (AZ-

0161/2010)

624 Ceskova, Fajmon,
Kozusnik, Strejcek,

Tosenovsky, Vlasak

33

12

Zprava Edwarda Scicluna
tykajici se pfijeti eura
v Estonsku ke dni 1. ledna

2011 (A7-0182/2010)

Ceskova, Kozusnik,
Strejcek, Tosenovsky,
Vlasak

589

40

52

Fajmon

Zprava Edity Bauer tykajici

se Upravy pracovni doby

osob vykondvajicich mobilni
¢innosti v silniéni dopravé(AZ-
0137/2010)

383 -

263

Cegkova,
Fajmon,
Kozusnik,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasdk

23

Zprava Renaty Sommer
tykajici se poskytovani
informaci o potravinach
spotiebiteltim (AZ-0109/
2010)

559 Kozusnik, Tosenovsky,

Vlasak

54

Strejcek

32

Fajmon

Zprava Michaela Cashmana
tykajici se pokroku
sméfujicimu k dosazeni
rozvojovych cill tisicileti:
stfednédobé prezkoumani

v ramci pfiprav zasedani OSN
na vysoké urovni, které se

bude konat v z&fi 2010 (AZ-
0165/2010)

353 Vlasak

206

75

Ceskova,
Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil

Poznimky

1. Prehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.

2. Oznaceni projedndvanych navrha vychdzi z pojmenovani piislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tfeba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0160&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0161&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0161&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0182&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0137&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0137&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0109&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0109&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0165&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0165&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éerven 2010

34

KALENDAR NA CERVENEC 2010

a socialni politika

a socialni politika

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2
Rada
COREPER
EP
DROI, CONT, DEVE
5 6 7 8 9
Rada Rada Rada Rada Rada
Neformalni ministfi Neformalni ministfi COREPER | COREPERII Neformalni
zdravotnictvi zdravotnictvi Neformalni Neformalni zaméstnanost
zaméstnanost zaméstnanost a socialni politika

EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
AFET ECON, SURE
12 13 14 15 16
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND ECOFIN COREPER I ECOFIN Neformalni JHA
FISHERIES Neformalni Zivotni Neformalni Neformalni
Neformalni Zivotni prostiedi konkurenceschopnost | konkurenceschopnost
prostiedi Neformalni JHA
EP EP EP EP
AFCO, AGRI, DEVE, AFCO, AFET, AGRI, AFET, BUDG, CULT, PECH, PETI
CONT, IMCQ, ITRE, BUDG, CONT, CRIS, EMPL, ENVI, FEMM,
LIBE, SEDE, REGI, TRAN | CULT, DEVE, EMPL, INTA, PECH
ENVI, IMCO, INTA, ITRE,
LIBE, REGI, SEDE, TRAN
19 20 21 22 23
Rada
COREPERI
COREPER |
26 27 28 29 30
Rada Rada
GAC COREPER I
FAC
KALENDAR NA SRPEN 2010
Pondaéli Utery Streda Ctvrtek Patek
30 31
EP
AGRI, DEVE, INTA,
PECH
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AFCO
AFET
AGRI

BEUC
BRITE

BUDG
CCPp
CEBS
CEIOPS

CESR
CIAA

CO2
CONT
CRIS

CNB

CR
DEVE
DPH
DROI
EAPN
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EEAS
EHN
EHS
ENVI

EP

ES
ESD
ESFS
ESMA
ESRC
ETCS
ETF
ETUC

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Business Register Interoperability Throughout Europe (interoperabilita obchodnich rejstiiki
napfi¢ Evropou)

Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

central counterparty (Ustfedni prostistrana)

Committee of European Banking Supervisors (Evropsky vybor orgdnti bankovniho dohledu)

Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors (Vybor evropskych

organd dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim)

Committee of European Securities Regulators (Evropsky vybor reguldtort trhd s cennymi
papiry)

Confederation of the Food and Drink Industries of the European Union (Konfederace
potravinafského a ndpojového priamyslu v Evropské unii)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Financial, Economic and Social Crisis Committee (Vybor EP pro finané¢ni, hospodafska
a socidlni krize)

Ceskd narodni banka

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

European Anti-Poverty Network (Evropska sit proti chudobé¢)

European Central Bank (Evropské centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodéfské a finan¢ni zileZitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformist’s Group (Skupina Evropskych konzervatived

a reformisti)

European Heart Network (Evropska sit pro srdce)

Evropské hospodarské spolecenstvi

Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

European System of Financial Supervisors (Evropsky systém orgdni finanéniho dozoru)
European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
European Systemic Risk Council (Evropska rada pro systémovi rizika)

European Train Control System (evropsky vlakovy zabezpecovaci systém)

European Transport Workers’ Federation (Evropské federace pracovnikii v doprave)
European Trade Union Confederation (Evropska konfederace oborovych svazi)
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EU

Evropska unie

Eurocommerce Association of Commerce of the European Union (Sdruzeni obchodu EU)

EYC
FAC
FEMM
G20

GAC

Education, Youth and Culture Council (Rada pro kolstvi, mlidez a kulturu)

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)
skupina ministri financi a guvernéri centralnich bank Argentiny, Australie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britanie, Spojenych stétii americkych a EU)

General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Konfederace Evropské

HDP
HMU
IMCO

IMI
INTA
IRU
ITRE
JURI
LIBE

MiFID
MMF
N-VA
osvC
PCA
PECH
PETI
PVC
REACH

REGI
RF

RoHS
SAPS
SDKU-DS
SEDE
SPS
SURE
SZBP
SZPp
TFEU
TRAN
UEAPME

USA
WEEE
WTO

sjednocené levice a Severské zelené levice)

hruby doméci produkt

hospodaiska a ménova unie

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli1)

Internal market information system (Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

International Road Transport Union (Mezindrodni unie silni¢ni dopravy)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich ndstroji)
Mezinirodni ménovy fond

Nieuw-Vlaamse Alliantie (Nov4 vldmska aliance)

osoba samostatné vydélecné ¢inna

Partnership and Cooperation Agreement (Dohoda o partnerstvi a spoluprici)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

polyvinylchlorid

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (registrace, evaluace,
autorizace a omezovani chemickych latek)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Rusk4 federace

Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

Single Area Payment Scheme (systém jednotné platby na plochu)

Slovenskd demokraticka a krestanska unia — Demokraticka strana

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Single Payment Scheme (systém jednotné platby)

Policy Challenges Committee (Vybor EP pro politické vyzvy)

spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

spole¢na zemédélska politika

Treaty on the Functioning of the European Union (Smlouva o fungovini EU)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)

Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

derivaty

Komplexni finané¢ni instrumenty, jejichZ hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochdzi ke zpozdéni mezi sjedndnim obchodu a jeho pl-
nénim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim rastem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu (viz
také ,swapy uvérového selhani®).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, mi-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydna, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

Energeticka charta

Dokument nazvany ,Evropskd energetickd charta® byl podepsin a vyhldsen 17. 12. 1991 v Haagu na konfe-
renci 50 evropskych zemi a nové samostatnych stiti na Gzemi byvalého Sovétského svazu. Urcuje ramcovd
vychodiska pro evropskou spoluprici v oblasti energetiky (zajisténi zdsobovini energiemi, vybudovini celoev-
ropského energetického trhu etrného k Zivotnimu prostfedi). Rusko nepodepsalo tranzitni protokol k tomuto
dokumentu a neratifikovalo Smlouvu k Energetické charté. Naopak v roce 2009 dekretem premiéra jeji pro-
vizorni uplatiiovani vypovédélo a navrhlo jeji nahrazeni novym dokumentem vénovanym globalni energetické
bezpecnosti.
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evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu souddsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové také
Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

EU-15
Téz ,stardi clenské staty“. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

farmakovigilance

Dozor nad 1é¢ivymi ptipravky po jejich registraci sméfujici k zajisténi maximdlni bezpec¢nosti a co nejvyhod-
néjsiho poméru prospésnosti lécivého pripravku k jeho rizikim. Soudasti této ¢innosti je detekce, hodnocent,
pochopeni a prevence nezidoucich u¢inka léki nebo problémd, jako je napf. $patné uzivini nebo zneuzivini
16k, 1ékové interakee, vliv na plod, na kojené déti atd.

flexicurity

Slozenina dvou slov: flexibility (pruznost) a security (ochrana). M4 se jednat o soubor opatfeni v oblasti soci-
alni politiky a pracovniho priva podporujicich schopnost pfizptsobivosti Gcastniki trhu price pfi zachovini
dostatecnych jistot v oblasti pfijmu a pracovnich podminek. Byvé prezentovina jako moznost, jak posilit kon-
kurenceschopnost ekonomiky EU a soucasné zachovat evropsky model zaopatfovaciho stitu.

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stdtii provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

intergroup

Téz meziskupina. Neoficidlni seskupeni poslanci Evropského parlamentu slozené z ¢lent riznych vybort s ci-
lem umoznit neformalni vyménu ndzort na konkrétni otdzky napfi¢ politickymi frakcemi a podporovat kon-
takty mezi poslanci a obcanskou spole¢nosti. Intergroup nesmi vyvijet ¢innost, kterd by mohla vést k ziméné
s oficidlnimi ¢innostmi Evropského parlamentu (viz také ,Evropsky parlament®).

kodariska kritéria

Tti zakladni pozadavky na staty usilujici o ¢lenstvi v EU definované Evropskou radou v ¢ervnu 1993 na sum-
mitu v Kodani. Stity musi disponovat stabilnimi institucemi garantujicimi demokracii, pravni stit, ochranu
lidskych prav a respektovini mensin (politické kritérium) a fungujici trzni ekonomikou (hospodafské kritéri-
um). P¥i zavddéni acquis museji také prokdzat vérnost politickym, hospodafskym a ménovym cilim EU (viz
také ,acquis Spolecenstvi“ a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).
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komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstranovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tyka napt. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstrafiovani jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,,spolu-
rozhodovani®).

kratky prodej

Spekulace na pokles ceny cenného papiru ¢ komodity. Investor si pfedmét spekulace za tplatu zapijéi a obra-
tem proda tfeti strané. V dobé¢, kdy md pfedmét spekulace vratit, jej na trhu znovu nakoupi a vriti. Rozdil cen
v dobé prodeje tfeti strané a v dobé zpétného nékupu je zdkladem investorova zisku (nebo ztrity). Spekulace na
rist ceny se nazyva dlouhy prode;.

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodafskou konvergenci stitd usilujicich o pfijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospodafskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovani pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzoviani mény v povoleném fluktua¢nim pdsmu mechanismu sménnych kurza Evropského
ménového systému bez devalvace vidi jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu“).

median

Hodnota délici fadu podle velikosti sefazenych vysledka na dvé stejné pocetné poloviny: nejméné 50 % hodnot
je mensich nebo rovnych a nejméné 50% hodnot je vétsich nebo rovnych mediinu. Medidn coby statisticky
ukazatel neni — v porovndni s aritmetickym primérem — ovlivnén extrémnimi hodnotami.

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Nord Stream

Projekt plynovodu, ktery md pfividét zemni plyn z ruského uzemi na Gzemi EU, konkrétné do Némecka.
Plynovod ma vést po dné Baltského mofe. Dohodu o jeho vybudovini podepsaly 8. 9. 2005 spole¢nosti
Gazprom, BASF a E.ON. Vystavba méla zacit v roce 2009, jeji zapoceti ale zkomplikovaly stiZnosti motivova-
né ekologickymi i strategickymi divody (obavy dosavadnich tranzitnich zemi, Polska a Ukrajiny, Ze plynovod
obchazejici jejich Gzemi sniZi jejich strategickou vahu v oblasti energetické bezpecnosti EU).

Pakt stability a rastu
Dokument majici zajistit, Ze clenské stity budou dodrzovat rozpoctovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ervence 1997.V Cervnu

2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna.

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokola
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Urcujicim znakem
primarniho prava je zpusob jeho kreace: na zdkladé svolani mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stiti a naslednou ratifikaci ve vSech clenskych stitech. ,Protipélem® primarniho prava
je pravo sekunddrni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.
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Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

ratingova agentura

Organizace zaméfujici se na vyhodnocovéni platebni schopnosti trznich subjekti nebo stiti, u nichz oznacu-
je ocenéni kredibility (,avéruschopnosti) na zahrani¢nich trzich. Mezi nejzndméjsi ratingové agentury patii
Standard & Poor’s, Moody s a Fitch-IBCA. Hodnoceni se promitd v tzv. ratingu, jenz je na kéle nejlepsi-nej-
horsi oznacovin zacdte¢nimi pismeny abecedy: AAA/D (Standard & Poor’s) nebo Aaa/C (Moody’s).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiz jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

swapy uvérového selhani

Derivit, ktery slouzi k pfenosu tuvérového rizika mezi dvéma protistranami. Kupujici se chee zajistit proti riziku
tvérového selhdni tzv. bazického instrumentu (dluhopis ap.). Ztritu v piipadé selhdni hradi prodavajici, ktery
si za tuto ochranu nechéva platit. Na rozdil od pojisténi nejsou swapy tvérového selhdni zpravidla reguloviny
(viz také ,derivaty®).

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nédsleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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