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Z NEJNOVEJSICH PUBLIKACI CDK

LukAS LINEK

Kamse 1. £ Ve
AMSE ~— Kam se ztratili volidi:

VOLICI? Vysvétleni vivoje volebni titasti v Ceské republice v letech 1990-2010

Vysvitleni vyvoje volebni -y , , > v T v, y
icasti v Ceské republice Ucast v parlamentnich volbdch v Cesku postupné klesd jiz od pocdtku 90. let, a v letech 2002 az
v letech 1990-2010

2010 dokonce nepresihla hodnotu 65 procent. ProtoZe ticast ve volbéch je jednou z nejvyznam-
n¢jsich politickych aktivit ob¢antt v demokracii, zamétuje se autor na vysvétlent jejiho poklesu.
Kniha shrnuje dosavadni zptisoby vysvétleni volebni tcasti a diivod jejiho poklesu a predstavuje
vlastni teorii volebni tcasti, kterd ji vysvétluje v obecné roviné mobilizaci vnéjsimi aktéry a indi-
vidudlni motivaci k Gcasti (instrumentdlni, expresivni a normativni motivaci). Tento teoreticky
model je vyuzit nejen pro vysvéteni volebni tcasti, ale i jejtho poklesu. K nému pfispélo mensi
zapojeni obcan ve spolecenskych sitich, nérast kritického hodnoceni politickych stran a zvy$end
nejistota o smyslu-plnosti hlasovdni ve volbdch. Kniha tak predstavuje prvni systematické pro-
zkoumini volebn{ Géasti a divodi jejiho poklesu v Ceské republice.

Broz., 336 str., 379 K¢

TomAS NEJESCHLEBA — JAN MAKOVSKY (EDS.)
Erasmovo dilo v minulosti

\4 ° / \ /
a soucasnosti evropského mysleni

Kniha vznikla u pfileZitosti vyroci 500 let od prvniho vyddni Chvily bldznivosti Erasma Rotter-
damského. V jednotlivych kapitoldch se pokousi zachytit riizné aspekty mysleni a tvorby tohoto

vyznamného humanisty: od klasické filologie, pfes filosofii a teologii az k politice. Probirdn je ER ASMOVO Dilo
také vztah Erasma ¢i jeho dila k jeho soucasnikim i ndsledovnikim (Frangois Rabelais, Johannes V MINULOSTI A SOUCASNOSTI
Reuchlin, Sebastian Franck, Agrippa z Nettesheimu, Marco Maruli¢, Hadridn IV.) a zvld$tni po- ;\;I;?::}(éﬂo

zornost je vénovdna i recepci Erasmova dila v &eskych zemich. Do publikace pfispéli odbornici
z Ceska, Nizozemi, Belgie, Chorvatska a Francie. K jubileu Chvaly bldznivosti pfipravil pro tuto

knihu zvld$tn{ piispévek také nestor erasmovskych bdddni Jean-Claude Margolin.
Broz., 376 str., 369 K¢

— OvpiucH Carka (ED.)
NAVRATY

xwooNotaM | Ndvraty k hodnotdm

aneb

2 <p jout bolrg| aneb Za co jsme bojovali

Kniha ,,Névraty k hodnotdm aneb Za co jsme bojovali“ vznikla s cilem pfipomenout hriznost
komunistického rezimu, ktery na desitky let zdsadnim zplisobem ovlivnil Zivoty ob¢ant nas{ zemé.
Nejtragictéji zasahl ty, kteti se jeho ideologii vzepfeli a rozhodli se bojovat za svobodu, demokracii
a dal$f hodnoty, které komunisticky rezim devastoval. Bojovnici za svobodu skon¢ili v komunistic-
kych Zaldtich a pracovnich tdborech, mnozi z nich za svou vzpouru proti totalité zaplatili Zivotem.
Hlavnim smyslem knihy ,Névraty k hodnotdm aneb Za co jsme bojovali“ je pfipomenout osudy
bojovnika proti totalité, predat soucasné generaci odkaz byvalych politickych véznt komunistic-
kého rezimu a napomoci tomu, aby se do nasf zemé totalita znovu nevrétila. Nebot ndrod, ktery
se nepouci ze své minulosti, je odsouzen k tomu ji prozit znovu.

Broz., 144 str., 169 K&

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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DOPORUCENA PUBLIKACE CDK

Hy~ek FaAjmoN

Margaret Thatcherova
a jeji politika
e-publikace 2., rozsifené vyddni

Margaret Thatcherovd je fascinujici a inspirativn{ osobnosti moderni svéto-
vé politiky. , Konzervativni revoluce, kterou zahdjila v osmdesdtych letech,
zménila tvaf Velké Britdnie a pozdéji i vychodni Evropy. Kniha poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona Margaret Thatcherovd a jeji po-
litika vychdzi pfi piileZitosti osmdesdtych pdtych narozenin byvalé premi-
érky. V Gspésné , politické biografii“ se autorovi (jenz piivodné vystudoval
historii) podafilo skvéle skloubit dikladnou prici historika s rozhledem
a zkusenostmi aktivniho politika héjictho pravicové hodnoty. Druhé vy-
ddni knihy, jez poprvé vysla v roce 1999, autor podstatné rozsifil a doplnil
o kapitolu vénovanou ptisobeni a rozshlé spisovatelské ¢innosti Margaret
Thatcherové po roce 1990, kdy odesla z aktivni politiky. Podstatné jsou
HynEek FajMon rozéifeny i zdvére¢nd chronologickd piiloha a slovni¢ek nejvyznamnéjsich
MARGARET predstavitell , thatcherismu®. K ¢eskému ¢tendfi se tak dostdvd prvni kom-
THATCHEROVA pletni biografie politicky, jejiz odkaz je stéle Zivy a inspirativni.

A JEJ f POLITIKA E-publikace ve formdtu PDEF, 392 str. + 16 str. fotopfilohy, 198 K¢

2,roziifené vydani

Ke staZeni zde:
www.kosmas.cz/knihy/183111/marqgaret-thatcherova-a-jeji-politika/
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PROFILY AUTORU

Ondrej Krutilek

Analytik legislativy Evropské unie a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz). Absolvent politologie,
mezindrodnich vztahu a evropskych studii na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Autor fady od-
bornych i publicistickych textd. Prilezitostné pfispiva do Lidovych novin, Casopisti Reflex a Finmag (www.fin-
mag.cz) a na server Euroskop (www.euroskop.cz).

Petra Kuchynkova

Analyticka legislativy Evropské unie a asistentka na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Absolventka politologie, mezinirodnich vztahu a evropskych studii na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity. Zabyvd se aktudlnim déni v Evropské unii, spole¢nou zemé-
délskou politikou a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zdjmu nélezi
téZ otdzky soucasné ruské zahranicni politiky a vztaht Rusko — EU.

Iveta Palickova
Analyticka legislativy Evropské unie a koordindtorka projekti Centra pro studium demokracie a kultury.
Absolventka anglistiky a evropskych studii na Filozofické fakulté, resp. Fakulté socidlnich studii Masarykovy

univerzity.
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STALO SE...

Ziastupci Rady a EP 26. 6. 2013 dosahli kompromi-
su stran ndvrhu Komise, jenZ by mél do roku 2020
zajistit dalsi vyrazné snizeni emisi CO, z novych
lehkych uzitkovych vozidel (tzv. dodévek; vice v pii-
spévku Dalsi sniZeni emisi CO, z dodavek do
roku 2020: Rada a EP dosahly kompromisu).

Plénum EP 2. 7. 2013 oslabilo navrhy Komise, je-
jichz cilem bylo zpfisnit minimalni normy pro tech-
nické kontroly vozidel. Nakonec tak ale neucinilo
tak vyrazng, jak zamyslel odpovédny vybor TRAN
(vice v pfispévku EP pFisnéjsi technické kontroly
vozidel zcela neodmitl).

EP na plenarnim zasedani 3. 7. 2013 potvrdil vysle-
dek jednani s Komisi a Radou o finan¢ni perspektivé
na obdobi 2014-2020. Kompromis bude jesté tfeba
schvilit v podobé nafizeni a stvrdit meziinstitucio-
nilni dohodou (vice v ptispévku EP pfijal usneseni
tykajici se finan¢ni perspektivy 2014-2020).

Plénum EP 3.7.2013 podpofilo nivrh na zavedeni
dané z finan¢nich transakei v rezimu posilené spo-
luprace (vice v pfispévku EP podpofil navrh na
zavedeni dané z finan¢nich transakci v rezimu
posilené spoluprace).

EP na plenirnim zasedédni 4. 7. 2013 prijal navrh
smérnice tykajici se kybernetického zlo¢inu a jeho
trestani. Text se tykd zpfisnéni trestd v dané ob-
lasti a harmonizace na celounijni drovni. Pozaduje
posilovini prevence vici kybernetickym ttokdm,
posileni spoluprace mezi policejnimi a soudnimi
slozkami pfi jejich vySetfovani a postihovéni a také
spolupraci mezi ¢lenskymi staty, které by mély byt
povinny reagovat do 8 hodin v pfipadé naléhavé za-
dosti o pomoc (vice v pfispévku EP pFijal smérnici
tykajici se kybernetického zlocinu).

Vybor EMPL 9. 7. 2013 podpofil kontroverzni na-
vrh Komise majici do roku 2020 zajistit 40% zastou-
peni Zen v Fidicich orgdnech firem (vice v pFispévku
EMPL podporuje 40% kvétu na zastoupeni zen
v Fidicich organech firem).

Vybor IMCO 9. 7. 2013 podporil navrh nafizeni,
které by mélo napomoci usnadnit registraci vozidla
v jiném clenském stité (vice v piispévku IMCO
podpofil snazsi registraci vozidla v jiném ¢len-
ském stateé).

Vybor IMCO 9. 7. 2013 projednéval balik majici na
urovni EU komplexné fesit otazku bezpecnosti ne-
potravindfskych vyrobki a trzniho dohledu, ¢imz by
se méla vyrazné zvysit ochrana spotfebitele. V zdsadé
se zcela postavil za ndvrhy Komise (vice v pFispévku
IMCO podporuje balik o bezpecnosti nepotra-
vinafskych vyrobkii a trznim dohledu).

Vybor JURI 9. 7. 2013 jednomyslné souhlasil se
snaz$im udélovanim hudebnich licenci (vice v pfi-
spévku JURI podporuje snazsi udélovani hu-
debnich licenci).

Komise 9. 7. 2013 ptedlozila revizi smérnice o tu-
ristickych sluzbach tykajici se pravidel pro orga-
nizované zdjezdy (vice v pfispévku Komise méni
pravidla pro organizované zajezdy).

Rada 9. 7. 2013 zavrdila evropsky semestr 2013
schvilenim doporuceni pro jednotlivé ¢lenské stity
(vice v ptispévku Rada ECOFIN zavrsila leto$ni
evropsky semestr).

Vybor ENVI se 10. 7. 2013 vyjadril k revizi smér-
nice o tabdkovych vyrobcich. Pozaduje jeji zdsadni
zptisnéni (vice v piispévku ENVI se vyjadfil k revi-
zi smérnice o tabakovych vyrobcich).

Komise 10.7.2013 predlozila dlouho o¢ekdvany na-
vrh na zavedeni jednotného mechanismu pro feseni
problémi bank v bankovni unii (vice v pFispévku
Komise navrhla jednotny mechanismus pro
feSeni problémii bank v bankovni unii).

Vybor REGI piijal na svém zaseddni 10. 7. 2013
novd pravidla tykajici se investovani 325 mld. €
v ramci regiondlni politiky. Jednal o vSech 5 kon-
krétnich navrzich kohezniho baliku na obdobi
2014-2020. Shoda udajné panuje nad 95% obsahu
predlozenych ndvrhi. Prostiedky by mély posilit
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investice, rist a zaméstnanost v jednotlivych regio-
nech (vice v pfispévku EP souhlasi s vétsinou pra-
videl v navrzich k budouci regionalni politice).

Coreper 17. 7. 2013 stvrdil dalekosihlou zménu
pravidel pro zadédvani vefejnych zakazek v EU (vice
v piispévku Coreper stvrdil zménu pravidel pro
zadavani verejnych zakazek).

Komise 17. 7. 2013 predlozila navrh na vytvofeni
ufadu evropského vefejného zalobce, ktery by mél
posilit dohled nad prostfedky EU, a posileni role
agentury EU pro justi¢ni spoluprici v trestnich
vécech Eurojust, jiz chce Komise zdroven refor-
movat. Déle Komise pfedlozila sdéleni o spravé
Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF)
(vice v pfispévku Komise: EU bude mit vefejného
zalobce).

Rada 22. 7. 2013 stvrdila 2 dilezité névrhy revidu-
jici nafizeni tykajici se poskytovani stitni podpory
(vice v pfispévku Rada souhlasi s revizi klicovych
nafizeni tykajicich se poskytovani statni pod-
pory).

Komise 24. 7. 2013 predlozila balik 2 navrha, jez
by meély revidovat rezim platebnich sluzeb v EU.
V praxi by to mélo znamenat predevsim trvalé sni-
zeni poplatki za zpracovini transakce kartou (véet-
né transakci internetovych; vice v pfispévku Platby
kartou by mély byt levnéjsi, Komise navrhla
nova pravidla).

Komise 24. 7. 2013 zvefejnila sdéleni, kterym chce
pfispét do debaty o budoucnosti evropského sektoru
obrany a bezpecnosti, jez se povede zejm. na summi-
tu Evropské rady v prosinci 2013 (vice v pFispévku
EU chce konkurenceschopnéjsi a efektivnéjsi
obrannou politiku).

Komise 25. 7. 2013 pfedlozila navrh reformy
Evropského fondu solidarity. M¢l by efektivnéji
a rychleji reagovat na Zivelni pohromy, které mohou
clenské stity EU postihnout. Cerpani prostiedki
by mélo byt jednodussi (vice v pfispévku Komise
predstavila revizi Evropského fondu solidari-
ty).
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PREHLED DENI

DANE

EP podpofil navrh na zavedeni dané
z finanénich transakci v rezimu
posilené spoluprace

Ndvrh smérnice Rady, kterou se provddi posilend
spoluprdce v oblasti dané z financnich transakci

(KOM(2013)71)

Plénum EP 3.7.2013 podpofilo pomérem 522:
141:42 ndvrh na zavedeni dané z financnich
transakei v rezimu posilené spolupréice. Komise

to pfivitala.

Kontext
O problematice potencidlniho zavedeni dané
z finan¢nich transakei (kterd by se, jak jiz v roce
1971 navrhoval ekonom a drzitel Nobelovy ceny
za ekonomii James Tobin, vztahovala na separdtni
pfeshrani¢ni operace) a/nebo zavedeni bankovni
dané (kterd by se vztahovala na finan¢ni instituce
jako takové) se na urovni EU intenzivné diskutuje
jiz vice nez 3 roky.
V ziii 2010 Komise ucinila kone¢né rozhodnuti:
ptedlozila ndvrh na zavedeni dané z finan¢nich
transakei (v jejim usili ji nékolikrdt vyrazné
podpoiil jak EP, tak ddajné i 65% obcant
lenskych staitt EU (viz vysledky prizkumu
Eurobarometer 75). Dany navrh ovem neziskal
mezi Clenskymi stity potfebnou jednomyslnou
podporu (vice v piispévku ,Dai z finan¢nich
transakei nejspiSe pouze v rezimu posilené spo-
luprace®, Ve zkratce..., Monitoring erven 2012),
a proto 11 c¢lenskych stiti reprezentujicich
udajné 2/3 HDP EU (Belgie, Estonsko, Francie,
Itilie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko) v Fijnu 2012
deklarovalo, ze chtéji zavést dan z finanénich
transakei ve formé tzv. posilené spoluprice, jak
to umoznuje ¢l. 20 Smlouvy o EU revidované
Lisabonskou smlouvou a ¢l. 326-334 Smlouvy
o fungovini EU.
Komise uvedenym stitim vysla vstfic jesté dany
mésic: predloZila formélni nivrh na zahdjeni po-
silené spoluprice (vice v piispévku ,11 ¢lenskych
statd chce zavést dan z finan¢nich transakei formou

posilené spoluprice, Komise je pro“, Ve zkratce...,
Monitoring fijen 2012). EP jej podpofil v prosinci
2012 (vice v piispévku ,EP podpofil dan z finan¢-
nich transakei v rezimu posilené spoluprice®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012), Rada jako
celek (za abstence CR, Lucemburka, Malty a Velké
Briténie) v lednu 2013 (vice v pfispévku ,Rada pod-
pofila dan z finan¢nich transakei v reZimu posilené
spoluprice®, Ve zkratce..., Monitoring leden 2013).
Névrh, ktery Komise uvefejnila v dnoru 2013
(vice v piispévku ,Komise pfedlozila ndvrh na
zavedeni dané z finan¢nich transakei v rezimu
posilené spoluprice“, Monitoring tnor 2013)
a EP nyni pfijal, by mél, zjednodusené feceno,
naplnit schvilenou posilenou spoluprici kon-
krétnim obsahem.

Obsah
Dan by méla zatizit kazdou transakei s finan¢ni-
mi ndstroji mezi finanénimi institucemi (inves-
ticnimi podniky, organizovanymi trhy, Gvérovy-
mi institucemi, penzijnimi fondy, pojistovnami,
subjekty kolektivniho investovini a jejich ma-
nazery, alternativnimi, napf. hedgeovymi inves-
ti¢ni fondy, spole¢nostmi poskytujicimi finan¢ni
leasing ¢i jednotkami pro specidlni ucel®), pfi-
Cemz by se méla (nové, v porovnani s pivodnim
ndvrhem) uplatnit tzv. zdsada rezidence: dan by
méla byt splatnd vzdy, je-li kterdkoli ze stran
transakce usazena v ¢lenském stdté uplatiiujicim
posilenou spolupréci nebo jedna-li kterdkoli ze
stran z povéfeni strany usazené v ¢lenském stdté
uplatiiujicim posilenou spoluprici (pak by mélo
byt jedno, kde na svété se transakce zrealizuje).
Kromé toho by se méla (nové) uplatnit i tzv. zdsa-
da mista emise (,dal§i bezpec¢nostni opatfeni proti
danovym unikim®, mj. v souladu s doporucenim
o agresivnim daflovém plinovéni z prosince 2012;
vice v piispévku ,Komise tvrdé proti danovym
unikim a vyhybdni se danovym povinnostem®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012). To zname-
nd, ze finan¢ni ndstroje vydané v ¢lenskych stitech
uplatnujicich posilenou spoluprici budou pfi ob-
chodovini zdanény i v pfipadé, Ze subjekt, ktery
s nimi obchoduje, v Zddném z téchto stdtd usazen
neni.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0071:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130628IPR14589/html/Financial-Transaction-Tax-wide-scope-and-attention-to-pension-funds-and-SMEs
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com_2013_71_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-652_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-98_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/132771.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1138_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
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Dasledky zavedeni dané by se tedy mély do jisté
miry projevit i exteritoridlné, tedy mimo oblast po-
silené spoluprace, napt. i v CR (jejiz subjekty casto
nakupuji cenné papiry napf. v Némecku). Komise
tvrdi, Ze obdobny rezim se uplatiuje i v pfipadé
DPH. Na druhou stranu by se neméla vztahovat
na obcany a podniky, resp. napf. na hypotéky, ban-
kovni Gvéry, pojistné smlouvy, navySovini kapitdlu
nebo na finanéni transakce realizované v souvislosti
s restrukturalizaénimi operacemi, ani na transakce
finan¢nich instituci s nirodnimi centralnimi ban-
kami, s ECB, EFSF ¢ ESM. (Budou-li ale napt.
ob¢ané nebo podniky obchodovat s dluhopisy nebo
akciemi, dan se na né vztahovat bude.)
Obchody se (zejm.) akciemi a dluhopisy by mély
byt zdanény (minimalni) sazbou 0,1 %, obchody
s derivity sazbou 0,01 %. Zaklad dané by mél
byt definovin na zikladé obchodnich ¢innosti
provadénych ,finanénimi institucemi se vSemi
produkty a na vsech trzich s ekonomickou vaz-
bou na zénu dan¢ z finan¢nich transakei®. Prave
to, Ze sazba dané by méla byt relativné nizkd a je-
ji zéklad pomérné $iroky, by mélo podle Komise
zajistit, Ze finan¢ni instituce nebudou hromadné
opoustét EU (resp. stity uplatiiujici posilenou
spoluprici, které jsou nota bene z hlediska EU
jako celku ekonomicky vyznamné).
EP pozaduje, aby uvedené sazby byly (alespori)
v piipadé ,neoficidlnich® (rizikovéjsich, over the
counter) obchodu povazoviny pouze za mini-
miélni (tj. aby si je ¢lenské stity mohly podle
potfeby navysit). Na druhou stranu by se do 1.
1.2017 méla ve 2 pfipadech uplatnovat vyjimka.
Transakce se stitnimi dluhopisy by mély byt
zdanény jen 0,05% (a 0,01% v piipadé splaceni
dluhopist do 3 mésict) a transakce s prostred-
ky penzijnich fondt jen 0,05% (v pfipadé akcii
a dluhopist) a 0,005% (v piipadé derivata). Na
transakce v rdmci finan¢nich skupin by se dan
neméla vztahovat vibec, naopak v kontrastu
k pozici Komise by ji mély byt zatizeny tzv. spo-
tové ménové transakcee.
Finanéni instituce by mély dan z finan¢nich trans-
akei platit ¢lenskym stitim ihned na zdkladé pro-
vedenych transakci, pfed vzdjemnym zapoctenim
a vyporaddnim. V pfipadé elektronickych transakei
by méla byt dan hrazena ve stejny den, kdy nastane
jeji splatnost, v pfipadé transakei neelektronickych
do 3 dni.
Finanéni instituce by mély pfislusnym finanénim
ufadim podavat dafova pfizndni. Krom toho by
mély kvili nové dani mj. také vést podrobné zazna-
my o provedenych finan¢nich transakcich.
Vynos dané by mél (po jejim zavedeni) ¢init

30-35 mld. € ro¢né (v piipadé navrhu pro ce-

lou EU se pocitalo s pfiblizné 57 mld. €). HDP
v Clenskych stitech uplatiiujicich posilenou
spoluprici by se mél dlouhodobé (v fadu dekad)
snizit o 0,28 %, Komise ale nevylucuje ani zvyse-
ni o0 0,2 %.
Cist prostiedkii by podle Komise, ale i podle EP
mohla byt vyuzita jako vlastni zdroj EU, ktery by
,snizoval® prispévky piislusnych c¢lenskych stdta
(v pfipadg, ze by dan z finan¢nich transakei zavedly
vSechny stity EU, by ovSem jiz k Zddnému snizovéni
jejich pispévka dochdzet nemélo).

Sporné body

Proti zavedeni dané z finan¢nich transakei, byt v re-
zimu posilené spoluprice, se bezprostiedné po pred-
lozeni névrhu postavila organizace sdruzujici ucetni
(ACCA), nebot nesouhlasi s jejimi ocekdvatelnymi
exteritoridlnimi dopady a ma obavu z dvojiho zda-
néni, nehledé na skutecnost, Ze dan miize byt Gspés-
ni jediné v pfipadé, ze bude zavedena celosvétové
(coz nebude).

Organizace Insurance Europe zase rozporovala fakt,
ze se dan negativné dotkne transakci penzijnich
fondd, coz je ucini méné atraktivnimi/vynosnymi
v dobé¢, kdy fada ¢lenskych stata pfistupuje k pen-
zijnim reformdm zaméfenym na oslabeni role stitu
pii vypliceni starobnich dichodu (a tedy na posileni
role soukromych penzijnich fondu).

Pozice CR

CR zavedeni dané z financnich transakei ne-
podporovala a nepodporuje. (Proto ani neni
— na rozdil napf. od Slovenska — souddsti 11
Clenskych stata, které iniciovaly zavedeni posi-
lené spoluprice.) CR argumentuje tim, e EU
by z mnoha divodu neméla ziskat pravo vybéru
dani (coz by zavedeni Tobinovy dané fakticky
pfineslo), nehledé na divody, jimiz Komise své
névrhy doprovodila. Napt. CR coby &lensky stt
EU v prabéhu (finan¢ni, hospodéiské a dluhové)
krize sviij bankovni sektor z vefejnych prostred-
ka nepodporovala.

Dalsi vyvoj
EP je v dané zilezitosti pouze konzultovan.
O navrhu proto musi jednomyslné rozhodnout
11 ¢lenskych statd uplatiujicich posilenou spo-
luprici.
omise pfedpoklddi, Zze findlni text by se mohl
uplatnit od 1. 1. 2014, bude-li prijat do 30.9.2013.
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DOPRAVA

EP prisnéjsi technické kontroly
vozidel zcela neodmitl

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on periodic
roadworthiness tests for motor vehicles and

their trailers and repealing Directive 2009/40/EC
(COM(2012)380

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice Rady 1999/37/ES

o registracnich dokladech vozidel (KOM(2012)381)
Priloha ndvrhu narizeni Evropského parlamentu

a Rady o silnicnich technickych kontroldch
uzitkovych vozidel provozovanych v Unii a o zruseni
smérnice 2000/30/ES (KOM(2012)382)

Plénum EP 2. 7. 2013 oslabilo névrhy Komise, je-
jichz cilem bylo zpfisnit minimdlni normy pro tech-
nické kontroly vozidel. Nakonec tak ale neucinilo
tak vyrazné, jak zamyslel odpovédny vybor TRAN.

Kontext

Komise ndvrhy predlozila v ¢ervenci 2012 s cilem
zachrdnit vice nez 1 200 Zivoti ro¢né a zabranit vice
nez 36 tis. dopravnich nehod zavinénych technic-
kou poruchou. Komise ve prospéch nové legislativni
Upravy argumentovala tim, Ze stavajici klicové normy
— smérnice ¢. 2009/40, smérnice ¢. 2000/30 a smérnice
¢. 1999/37 — maji ptivod v roce 1977 a dosud byly revi-
dovany jen ,kosmeticky“. Krom toho tvrdila, Ze ,kaz-
dy den umird na evropskych silnicich pfi nehodich
zavinénych technickou poruchou vozidla vice nez 5
lidi“. Technické poruchy tdajné stoji za 6% vsech au-
tonehod, pfi nichz kazdy rok umird 2 tis. osob a mno-
ho dal$ich se zrani. S technickymi poruchami souvisi
i 8% vsech nehod motocyklil. Zavadu, kvili niz by
viz neprosel technickou kontrolou, ma v kazdém
okamziku az 10% automobili. A mnoho technickych
zdvad, které ohrozuji bezpe¢nost (napf. u ABS a elek-
tronické kontroly stability), ani neni podle soucasnych
pravidel kontrolovino (vice v piispévku ,Komise
chce zprisnit technické kontroly vozidel, Monitoring
Cervenec/srpen 2012). Uvedené argumenty ovsem
nepiesvéddily ani Radu (vice v piispévku ,Rada od-
mitd piisnéjsi technické kontroly vozidel“, Monitoring
prosinec 2012), ani vybor TRAN (vice v prispévku
»TRAN stejné jako Rada odmitd pfisnéjsi technické
kontroly vozidel“, Monitoring kvéten 2013).

Obsah a sporné body

Komise plianovala zavést:
povinné kontroly skiatri a motocykli (jez v sou-
asnosti nejsou predmétem smérnice ¢. 2009/40,
ale napt. v CR se uplatriuji), nebot jejich (mladi)

fidici jsou nejrizikovéjsi skupinou tGcastniki sil-
ni¢niho provozu;
povinné kontroly lehkych pfivést (do 3,5t);
Castéj$i pravidelné kontroly starych vozidel,
nebot mezi 5. a 6. rokem nartstd pocet viznych
nehod zavinénych technickou poruchou (4.
u nového vozidla prvni kontrola po 4 letech, dal-
§1 po 2 letech a kazdd dalsi vzdy po 1 roce; dnes
se uplatiiuje ,model“ 4-2-2);
Castéj$i kontroly automobild a lehkych uzit-
kovych vozidel (tzv. dodivek) s mimofddné
vysokym néjezdem (mélo by jit o vozidla, kterd
maji v okamziku prvni technické prohlidky po
4 letech najeto vice nez 160 tis. km), ¢imZ se
tyto kontroly sladi s kontrolami napf. vozidel
taxisluzby, sanitnich vozl ap. (mél by se tedy
uplatnit ,model” 4-1-1);
piisnéjsi kontroly stanovenim spole¢nych mini-
mélnich norem pro STK (viz napf. seznam mini-
malniho zkusebniho zafizeni, resp. pozadavky na
jeho technickou specifikaci, pozadavky na zna-
losti a schopnosti techniki STK, standardizace
pravidel pro posuzovini nedostatki odhalenych
pii kontrolach ap.);
povinné kontroly elektronickych bezpec¢nostnich
prvki vozidel;
(pfeshrani¢ni) evidenci stavu tachometri k za-
branéni podvodim s poéty najetych kilometr;
zvyseni poctu silni¢nich technickych prohlidek
(v€etné kontroly zajisténi nakladu, jenz v 25%
pfipadi nebyvd zajistén dostate¢né, a proto do-
chazi k dopravnim nehoddm), aby v jednotlivych
¢lenskych stitech odpovidal poctu zaregistrova-
nych (primdrné uzitkovych) vozidel.
V piipadé historickych vozidel, zemédélskych vo-
zidel ¢&i vozidel s konstrukéni rychlosti do 40km/h
mélo byt mozné jejich provozovatele osvobodit od
povinnosti pravidelné kontrolovat technicky stav
vozidla.
EP (na zidost socialisti a zelenych) podpofil
povinné kontroly skdtrd a motocykli nad 50
cm3 od roku 2016 a mopedi od roku 2018,
pfestoze v jejich pfipadé to Komise nepozado-
vala, nebot to nepovazuje za efektivni (méla by
ale pfedtim vydat zpravu).
Na druhou stranu EP z uvedeného vyctu explicitné
odmitl:
povinné kontroly lehkych pfivési (oviem ne jako
Rada do 3,5t, ale jen do 2t, navic podpofil kon-
troly karavant nad 750kg);
Castéj$i pravidelné kontroly starych soukromé
provozovanych vozidel (tj. u nového vozidla prv-
ni kontrola po 4 letech, dalsi po 2 letech a kazda
dalsi vzdy po 1 roce; podle EP by se mél i nadéle
uplatiiovat ,model” 4-2-2);



http://ec.europa.eu/transport/doc/roadworthiness-package/com(2012)380.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0381:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0382:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130701IPR14759/html/Parliament-includes-motorbikes-in-updated-vehicle-check-rules
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0012:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0030:20030428:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0037:20070101:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0037:20070101:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0012:0028:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/555&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Castéjsi pravidelné kontroly automobild s mi-
mofddné vysokym ndjezdem (maji v okamziku
prvni technické prohlidky po 4 letech najeto vice
nez 160 tis. km);
Jedinym zisadnim zpfisnénim je pozadavek EP,
aby komer¢né provozovand vozidla byla po tech-
nické strince posuzovina podle toho, zda jejich
provozovatelé (ne)plni své povinnosti, pokud jde
o pravidelné kontroly. V pfipadé, Ze by tak necinili,
mélo by byt mozné dana vozidla ¢astéji podrobovat
silni¢nim kontroldm.
Obecné se EP ztotoziuje také s ndvrhem Komise,
aby ¢lenské stity mély moznost spole¢né minimdlni
normy stanovené na drovni EU v podobé pfimo
ucinnych a pfimo pouzitelnych nafizenich na svém
Uzemi zpfisnit.
Vysledek hlasovini pléna EP rozporovala motocy-
klistickd federace FEMA, kterd jiz dfive vystoupila
s tim, Ze nehod zptsobenych motocykly ve $patném
technickém stavu neni, jak tvrdi Komise, 8%, ale
pouze 0,3 %.

Dalsi vyvoj

V' nasledujicim obdobi by se méli zastupci Rady
a EP pokusit dojednat kompromisni znéni vSech
relevantnich ndvrha, aby mohly byt pfijaty jiz v prv-
nim ¢teni. Komise predpoklddd, ze se tak stane do
konce roku 2013.

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Rada ECOFIN zavrsila letosni
evropsky semestr

Council issues country-specific recommendations
on economic and employment policies

Rada 9. 7. 2013 zavrsila evropsky semestr 2013

schvalenim doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty.

Kontext
Clenské stity predstavuji své ndrodni reformni
programy vzdy v dubnu. Komise pfijala speci-
fickd doporuceni pro jednotlivé clenské stity
v kvétnu 2013. V ramci evropského semestru tak
ucinila jiz potfeti.
Doporuceni se zaméruji na posileni riistu a zameést-
nanosti v jednotlivych ¢lenskych stitech (vice v pri-
spévku ,Komise piijala specifickd doporuceni pro
jednotlivé clenské staty“, Monitoring kvéten 2013).

Obsah
Balik dokumentu evropského semestru se skladd
z 23 doporuceni tykajicich se zaméstnanecké

a hospodirské politiky jednotlivych ¢lenskych

stat. Dale se doporuceni tykaji fiskdlni politiky,
balik obsahuje i specifickd doporuceni pro stity
eurozény a odivodnéni v pfipadé, Ze specifickd
doporuceni nekoresponduji s fesenim navrze-
nym Komisi.
Zemé, které prochdzeji reformami a jsou zahr-
nuty do specifickych programi, jako je Recko,
Portugalsko, Irsko a Kypr, do hodnoceni zafazeny
nejsou, stejné jako Chorvatsko, které bude zahrnuto

az do dalsiho cyklu v lednu 2014.

Komise navrhila jednotny
mechanismus pro Feseni problému
bank v bankovni unii

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing uniform
rules and a uniform procedure for the resolution of
credit institutions and certain investment firms in
the framework of a Single Resolution Mechanism
and a Single Bank Resolution Fund and amending
Regulation (EU) No 1093/2010 of the European
Parliament and of the Council (COM(2013)520)

Komise 10. 7. 2013 pfedloZila dlouho o¢ekivany
navrh na zavedeni jednotného mechanismu pro
feseni problémi bank v bankovni unii.

Kontext
Predlozeny navrh je soucdsti $irsi iniciativy majici
dit v EU (resp. v eurozéné) vzniknout tzv. bankovni
unii (vice v pfispévku ,Komise chce, aby vznikla
,bankovni unie“, Monitoring ¢erven 2012, a v pfi-
spévku ,Komise predlozila dalsi konkrétni ndvrhy na
vznik bankovni unie“, Monitoring zdfi 2012). Cilem
je — zjednodusené feceno — vétsi dohled nad fun-
govanim bankovniho sektoru v EU a prevence jeho
potencidlnich problému (které byly v poslednich
letech zpravidla saturovany z vefejnych prostiedka).
Pokud by tyto snahy (dohled a prevence) nebyly
uspésné, mél by se uplatnit pravé predlozeny ,jed-
notny mechanismus pro feseni problému®, ktery by
mél podle Komise garantovat, Ze potencidlni krach
banky nezasihne negativné danové poplatniky.
Tzv. SSM (jednotny mechanismus dohledu),
na jehoz vzniku se zistupci Rady a EP dohodli
v bfeznu 2013 (v piispévku ,Zastupci Rady a EP
se shodli na vznik jednotného mechanismu do-
hledu nad bankami“, Monitoring brezen 2013)
doplnény o projedndvanou smérnici o ozdravo-
vani bank (vice v pfispévku ,Rada napodruhé
pfijala svou pozici ke smérnici o ozdravovini
bank®, Monitoring cerven 2013) dosud pocital
s feSenim problémi bank na drovni jednotlivych
¢lenskych statd (byt za koordinace zejm. unijnim
EBA). Nové piedlozeny ndvrh by mél feseni



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-637_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137875.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/137928.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-463_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-458_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/banking-union/130710_single-resolution-mechanism_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-674_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-679_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
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problémi bank definitivné komunitarizovat.
Nutno vsak dodat, Ze aniz byl schvilen (a tedy
zalal fungovat) systém ozdravovini bank na
urovni jednotlivych ¢lenskych stata.
Na druhou stranu je pravda, Ze Komise zimér vy-
tvorfit jednotny mechanismus pro feseni problému
bank avizovala jiz minimalné dvakrat — v zafi 2012
pfi predkladani ndvrhu na vznik SSM, kdy uverejnila
i sdéleni ,,Plin ustaveni bankovni unie®, a v listopadu
2012 v ramci tzv. blueprintu — sdéleni ,Navrh pro-
hloubené a skute¢né hospodarské a ménové unie®
(vice v ptispévku ,Komise predlozila dalsi konkrétni
navrhy na vznik bankovni unie“, Monitoring zdfi
2012, a v ptispévku ,,Komise navrhla plan na vytvo-
feni skute¢né hospodarské unie“, Monitoring listo-
pad 2012). Navic jeji zamér v prosinci 2012 a breznu
2013 v zakladnich parametrech podpofila Evropska
rada a v Cervnu 2013 také EP.

Obsah
Jednotny mechanismus pro feseni problémi bank
(Single Resolution Mechanism; SRM) by mél byt
spustén vzdy poté, co ECB upozorni na to, Ze urcita
banka v eurozéné a/nebo banka se sidlem v ¢len-
ském staté ucastnicim se bankovni unie md zavazné
finan¢ni obtize, které je nutno fesit.
Konkrétni feSeni (zda, jak, kdy) by mél pfipra-
vit vybor sestavajici ze zastupci ECB, Komise
a piislusnych vnitrostitnich orgdni (centrdlnich
bank ze zemi, kde md krachujici banka své
ustfedi, pobocky a/nebo dcefiné spolecnosti).
Formilné (s odkazem na pfipad Meroni 9/56
udajné Cisté z pravnich divoda) by ale méla fe-
Seni pfijmout Komise a neméla by byt povinna
fidit se doporuc¢enimi vyboru.
Vybor by mél po piijeti feseni ,pouze® dohlizet na
to, jak je vykondvaji pfislusné vnitrostitni orgdny,
a pokud by tak necinily, mél by byt opravnén zaslat
ufedni pfikazy pfimo do problémovych bank (tedy
vnitrostdtni orgdny fakticky obejit). Vybor by mél
fungovat ve 2 formacich — plendrni a exekutivni.
V obou pfipadech by ale mél sva rozhodnuti pfi-
jimat prostou vétsinou, pficemz by mélo platit, Ze
viha hlasu zemé, kde sidli krachujici banka, o které
se rozhoduje, by méla byt vétsi nez viha hlasu zemé,
kde ma dana banka pouze pobocku nebo dcefinou
spolecnost (zemé s pobockou nebo dcefinou spo-
le¢nosti by mély sdilet jeden hlas, zatimco zemé se
sidlem by méla mit jeden hlas sama za sebe).
Pro ucely stfednédobé restrukturalizace bank by
mél byt zfizen jednotny fond pro feseni problé-
mu bank pod dohledem zminéného vyboru.
Mzé¢l by byt financovan z pfispévkia bankovniho sek-
toru a mél by nahradit vnitrostitni fondy pro feseni
problému z ¢lenskych stita eurozény a z ¢lenskych

statd, které se ucastni bankovni unie, jak stanovi
ndvrh smérnice o ozdravovani bank.
Fond by mél béhem 10 let disponovat sumou
odpovidajici 1% krytych vkladd bank ze vsech
participujicich ¢lenskych stitd (stitq pfistou-
pivsich k bankovni unii), coz by podle Komise
mélo postacovat k tomu, aby banky neziskivaly
pomoc z vefejnych prostiedki, nebot pred vyuzi-
tim prostfedki z fondu by mély ziskat prostred-
ky od svych akcionari a/nebo véfitela.
S tim ostatné Gzce souvisi i Uprava pravidel stdtni
podpory bankdm v dobé krize, kterou Komise pfija-
la ve stejny den jako ndvrh na vznik SRM (s plat-
nosti od 1. 8. 2013). P¥ima stdtni podpora (a/nebo
rekapitalizace) by v budoucnu méla byt obecné
moznd jen za vyjimecnych okolnosti a po vycerpani
vSech ostatnich dostupnych variant feseni, pficemz
banky by mély dopfedu (ex ante) disponovat pri-
bézné aktualizovanymi restrukturalizacnimi pliny
schvalovanymi Komisi (dosud se uplatiluje spise
pravidlo ex post).
Presna pravidla (a tedy sumy pfipadajici na
kazdou konkrétni banku, zejm. v zavislosti na
jejim rizikovém profilu) by méla Komise schvilit
formou aktu v pfenesené pravomoci. Komise na
zdkladé dat z roku 2011 odhaduje, ze fond by
m¢él ve vysledku disponovat cca 55 mld. €.
Pokud by z néj byla béhem uvedenych 10 let vy-
placena vice nez polovina cilové ¢astky, mél by byt
mozné fond ,naplnit® ne béhem 10, ale 14 let, ovSem
ro¢ni prispévek vsech zainteresovanych bank by ne-

m¢él ¢init ,pouhych® 5,5 mld. €, ale az 14 mld. €.

Sporné body a pozice CR
Komise ve prospéch jednotného mechanismu
a jednotného fondu argumentuje tudajnou vétsi
efektivitou. Muaze to platit (jisté to neni, nebot
k navrhu ani nebyla pfiloZzena dopadovi studie,
tzv. hodnoceni dopadu), ovSem spiSe z hlediska
EU/eurozény/bankovni unie jako celku, ne nutné
z hlediska jednotlivych zainteresovanych ¢lenskych
statd, zejm. pak Némecka, které se proti predloze-
nému ziméru Komise stavi dlouhodobé kviili oba-
vam, Ze by to byly primarné jeho prostiedky, které
by byly vyuziviny na pomoc krachujicim bankdm.
Némecko navic tvrdi, ze EU pro vznik SRM nemd
pravomoci. Jinak feceno pozaduje, aby se adekvitné
zménila Lisabonskd smlouva, coz (jako zdlouhavé
a politicky komplikované) odmitd nejen Komise, ale
i ostatni ¢lenské staty. I proto byl za pravni bazi na-
vrhu pfijat ¢l. 114 Smlouvy o fungovini EU tykajici
se vnitiniho trhu EU (sic!).

V ptipadé CR, jejiz bankovni sektor je majoritné

tvofen ,dcerami“ zahrani¢nich bank, z nichz vét-

$ina ma sidlo v eurozoéné, vyvstava otdzka, jaké na


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-675_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_cs.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://www.consilium.europa.eu/press/press-releases/latest-press-releases/newsroomloaddocument?id=&lang=en&directory=CS/ec/&fileName=134373.pdf
http://www.consilium.europa.eu/press/press-releases/latest-press-releases/newsroomloaddocument?id=&lang=en&directory=CS/ec/&fileName=136154.pdf
http://www.consilium.europa.eu/press/press-releases/latest-press-releases/newsroomloaddocument?id=&lang=en&directory=CS/ec/&fileName=136154.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P7-TA-2013-276
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=1388:cs&lang=cs&list=1388:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/banking_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/banking_communication_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-672_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-672_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-675_en.htm?locale=en
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ni bude mit ustaveni SRM dopady. Pfestoze se
zemé dosud vzdy vyjadiovala proti vzniku ban-
kovni unie i jejich jednotlivych komponentd, zdd
se, ze odmitinim projektu se mize do budoucna
vystavit situaci, kdy bude mit jen minimalni vliv
na rozhodnuti, ktera se ji budou bezprostiedné
dotykat.
Jinak feceno, v CR by méla probéhnout debata, zda
(jako stit mimo eurozénu) vstoupit do bankovni
unie s tim, Ze jeji zdstupci budou moci byt v pfi-
slusnych orgdnech kdykoli prehlasovini, nebo ziistat
mimo ni, fakticky se nepodilet na rozhodovéni a na-
sledné pouze pfijimat dojednand feeni. Ani jedna
z eventualit neni optimdlni, nehled¢ na to, zda tako-
v4 (vécnd) debata v CR vibec mize probéhnout.

Dalsi vyvoj
Jednotny mechanismus pro fe$eni problému
bank v bankovni unii by mél byt podle optimis-
tického odhadu Komise (ale i Evropské rady)
schvilen do konce volebniho obdobi stivajici-
ho EP (4j. cca do dubna 2014) a zalit fungovat
od 1. 1. 2015 (kdy by se méla zacit uplatiiovat
i smérnice o ozdravovini bank, kterd viak také
zatim nebyla schvélena, byt jeji projednédvani je
jiz v pokro¢ilejsi fazi).

Redlné negociace o SRM za¢nou nejdiive po né-

meckych parlamentnich volbach 22. 9. 2013.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

EP prijal usneseni tykajici se financni
perspektivy 2014-2020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. Cervence
2013 o politické dohodé o viceletém financnim
rdmci na obdobi 2014-2020

EP na plendrnim zaseddni 3.7.2013 prostfednic-
tvim nelegislativniho usneseni potvrdil vysledek
jedndni s Komisi a Radou o finan¢ni perspektive
na obdobi 2014-2020. Kli¢ové instituce EU se
tedy po nékolikamési¢nich jednanich dohodly
na podobé finan¢niho vyhledu na dalsi sedmileté
obdobi. Kompromis bude jesté tfeba schvalit
v podobé nafizeni a stvrdit meziinstitucionalni

dohodou.

Kontext
Na summitu v dnoru 2013 Evropské rada do-
spéla k dohodé tykajici se predevsim vydajové
stranky nové finan¢ni perspektivy pro obdobi
2014-2020. EP vsak v usneseni pfijatém v biez-
nu 2013, v ném?z stanovil sviij mandait pro jedna-

ni o FP 2014-2020, tuto dohodu odmitl.

Pozadavky EP se tykaly jednak vyporidani nevy-
placenych pohleddvek v rimci rozpoctd stdvajici
finanéni perspektivy 2007-2013 (jednalo se zejm.
o dodate¢né vyporadini pohledivek za rok 2012
a podobnd situace se o¢ekévala i v roce 2013) a déle
EP pozadoval vétsi moznosti pro piesun rozpocto-
vych prostfedkd mezi jednotlivymi lety i rozpocto-
vymi kapitolami v ramci nové FP 2014-2020. Jeho
zdstupci pfitom upozornovali, Ze v poslednich letech
se v ramci Gspornéjsich rozpocta nedafi uspokojovat
vSechny pohledédvky a pravidelné se objevuji deficity,
které pak musi ¢lenské stity (neochotné) doplacet.
Vzhledem k tomu, Ze tnorovd dohoda hlav stitd
avlad o podobé vydajové stranky rozpoctu na obdo-
bi 2014-2020 pocitala s dspornéjsi variantou, poza-
doval EP kompenzaci pravé v podobé vétsi flexibili-
ty pro pfesouvéni vydajovych prostiedka v platbach
i zévazcich a moznost revizi finanéni perspektivy.
Dulezitym bodem jedndni méla byt i komplikovana
a z pohledu ¢lenskych stitd sporna otdzka vlastnich
zdroji EU (vice v pfispévku ,,EP hlasoval o mandé-
tu pro jednini o finan¢ni perspektivé 2014-2020%
Monitoring brezen 2013).
Tri klicové instituce rozhodovaciho procesu,
EK, EP a Rada, musely proto hledat dohodu
prostfednictvim tzv. trialogu. Jednani byla ofici-
alné zahdjena 6. 5.2013 po schiizce piedsedy EK
Josého Manuela Barrosa, predsedy EP Martina
Schulze a irského premiéra Endy Kennyho (vice
v prispévku ,Instituce EU jednaji o finan¢ni per-
spektivé 2014-2020“, Monitoring kvéten 2013)
a pokracovala i v ¢ervnu 2013.
Irské predsednictvi kontinualné deklarovalo odhod-
lini dosdhnout dohody do konce svého mandatu,
tedy do konce ¢ervna 2013, jesté 11. 6. 2013 byla ale
na webovych strinkich EP zvefejnéna zprdva, podle
které tym ucastnici se téchto jednani za EP vyjad-
foval nad jejich prabéhem zklamani a oznacoval ho
za nedostate¢ny.
Jednéni byla obnovena az tyden pred zaseda-
nim Evropské rady, které se konalo ve dnech
27.-28. 6. 2013, a pravé v prvni den summitu,
27. 6. 2013, ptedseda EK Barroso, pfedseda
EP Martin Schulz a irsky premiér Enda Kenny
ozndmili, ze dohody bylo dosazeno. Rada vysla
vstiic EP v otdzce flexibility v zavazcich i plat-
bach. K dohodé¢ doslo také, pokud jde o dodatec-
né navyseni zdroju pro rozpocet 2013, které maji

vyrovnat neuspokojené pohledavky.

Obsah
Usneseni potvrzuje politickou dohodu, kterd ma
umoznit kazdy rok pocinaje rokem 2015 presu-
novat finan¢ni prostfedky nevyuzité v platbich
z predchézejiciho rozpoctového roku do roku


http://www.consilium.europa.eu/press/press-releases/latest-press-releases/newsroomloaddocument?id=&lang=en&directory=CS/ec/&fileName=137646.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0304+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0304+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0304+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0304+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130611IPR11535/html/MFF-2014-2020-urgent-progress-needed-for-deal-under-Irish-Presidency
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I080031
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nasledujiciho. Pro roky 2018-2020 jsou pifitom
stanoveny maximalni stropy, které kazdoroc¢ni
navySeni nesmi pfekrocit. Dodate¢né financ¢ni
prostfedky ve vysi az 2,5 mld. € maji byt v prv-
nich letech nové finanéni perspektivy (2014
a 2015) k dispozici pfedev§im na podporu za-
meéstnanosti mlddeze, vyzkumu, malého a stied-
niho podnikéni ¢i programu typu Erasmus.
Flexibilita se tyka také zivazka, a to jak pokud
jde o presuny mezi jednotlivymi rozpoctovymi
roky, tak mezi jednotlivymi rozpoctovymi kapi-
tolami. Navyseni se tyka také fondu pro pomoc
nejchudsim osobam.
Aby bylo umoznéno udrzovat stévajici miru podpo-
ry i v nadchdzejicim sedmiletém obdobi, maji ¢len-
ské staty moznost navysit prostfedky fondu evropské
pomoci nejchudsim z jiz schvilenych 2,5 mld. € na
3,5 mld. €, a to na dobrovolné bazi prostfednictvim
financovani rezimi distribuce potravin potfebnym.
EP se podafilo prosadit také moznost revize
finan¢ni perspektivy. EK by méla predlozit na-
vrh prezkumu finanéni perspektivy s ohledem
na budouci ekonomickou situaci v EU, pficemz
v budoucnosti by méla zvézit sladéni navrha fi-
nanéni perspektivy s pétiletymi cykly fungovani
instituci (EK a EP).
Zde je tfeba fici, ze Gvahy o moznych zméndich
dosavadni ,,sedmiletky” na ,pétiletku®, ktera by ko-
respondovala s funkénim obdobim EK a EP, se jiz
v minulosti objevovaly.
Vzhledem k tomu, Ze EP spojoval otizku osudu
nové finan¢ni perspektivy s umofenim nevyie-
senych pohleddvek za posledni roky stdvajiciho
rozpoctového vyhledu, bylo nutné fesit také tuto
otazku. Pro rok 2013 se pocitd s dluznymi plat-
bami ve vysi cca 11,2 mld. €.
Rada prislibila tuto otdzku vyfesit, je to totiz pre-
dev§im problém clenskych stéti, které budou muset
pro vypofadani téchto zdvazki navysit své prispévky
do rozpoc¢tu EU. Na jejim zaseddni 9. 7. 2013 bylo
proto schvileno dodate¢né navyseni rozpoctu pro
rok 2013 o 7,3 mld. € a o dalsi korekci k umoreni
zminéné Castky presahujici 11 mld. € by mélo byt
rozhodnuto na podzim 2013. EP dofesenim otdz-
ky opravného rozpoctu pro posledni rok stdvajici
finan¢ni perspektivy podminil nejen osud FP 2014—
2020, ale také schvaleni rozpoc¢tu na rok 2014.

Jako posledni otdzka zistiva sporny bod bu-
doucnosti vlastnich zdroji pro rozpocet EU.
Jeho vyfeseni jiz béhem jednini o FP 2014-2020
bylo od pocitku iluzorni. Méla by byt tedy ziize-
na specidlni skupina na vysoké urovni (high level
group) slozend ze zistupcd EP, EK a Rady, kterd
by méla dile diskutovat o pfezkumu dosavadniho
systému. Price skupiny by méla trvat az do roku

2016, kdy se ma sejit meziinstituciondlni konferen-
ce, na kterou maji byt pfizvani i zdstupci ndrodnich
parlamenti. Na konferenci by mély byt zhodnoceny
vysledky jeji prace a na ziakladé tohoto zhodnoceni
se EK rozhodne, zda bude vytvoren néjaky novy
vlastni zdroj ¢i systém vlastnich zdroji pro nésledu-
jici finanéni perspektivu.

Z toho vyplyvd, Ze v ramci stavajiciho rozpoctového
vyhledu k Zddné vyraznéjsi zméné v systému roz-
poctovych zdroji nedojde. Debata o novych vlast-
nich zdrojich mé zatim (poté, co neuspéla varianta
pouziti dané z finan¢nich transakci jako nového
rozpoctového zdroje) spiSe nejasné kontury, sklorio-
vina jsou obecnd hesla jako diraz na jednoduchost,
transparentnost nového systému, demokratickou
odpovédnost apod.

Sporné body
Béhem rozpravy v plénu EP, ktera se tykala do-
hody o FP 2014-2020, se objevily kritické hlasy.
Podle poslanca frakeci GUE/NGL a Greens/EFA
finan¢ni perspektiva nepovede ke skute¢nému fe-
$eni problémi nezaméstnanosti mlddeze, ochrany
zivotniho prostiedi ¢i dalsich problémi, které EU
povazuje za prioritni. Podle krajni levice v EP bylo
feSeni téchto problému obétovino ohledim na
nadchézejici volby v Némecku. Usporny charakter
sedmiletého rozpoctového vyhledu kritizovali také
néktefi poslanci S&D, ackoli tato skupina dohodu
vesmés podporuje.
K dohodé jakozto raciondlnimu kompromisu se
hlisi nejsilnéjsi frakce EPP, jeji pfedseda Joseph
Daul ale kritizoval dlouhy proces vyjednavéni,
ktery by se podle ného nemél opakovat kazdych
7 let. Dohodu akceptuji také skupiny ALDE
a jakozto nistroj, ktery EU alesponn castecné
donuti Setrit, také ECR. Jeji zistupci ovsem
zdlraznuji, Ze finanéni perspektiva nema byt
vnimdna jako zdzra¢ny 1ék na nezaméstnanost
mlddeze; Ze EU je naopak za fadu socioekono-
mickych problému dneska pfimo odpovédna.
Podobny pohled maji zastupci skupiny EFD
v Cele s Nigelem Faragem, podle kterého by bylo
na misté pristoupit k celkové zméné integra¢ni-
ho projektu namisto pfijimani opatfeni, kterd
jesté zvysi byrokratickou a regulacni zatéz.

Dalsi vyvoj

Dulezitost politické dohody tykajici se FP 2014~
2020 vyzdvihl ve svém projevu na tvod plendrniho
zasedani EP 3. 7. 2013 piedseda EK José Manuel
Barroso, i kdyz s védomim, Ze proces jesté neni
u konce. Podobné oznacil den pfijeti usneseni EP
jako ,,dobry den pro Evropu“ komisaf pro rozpocto-
vé otdzky Janusz Lewandowski.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/137928.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/pressroom/content/20130628IPR14600/html/Summit-conclusions-EU-long-term-budget-and-PRISM-top-debate-with-EU-leaders
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-596_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-646_en.htm
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Usneseni bylo sice prijato pomérem 474:193:42,
nicméné stile jde jen o usneseni nelegislativni.
Rada nyni musi formdlné piijmout nafizeni
o FP 2014-2020 a EP musi dat svij souhlas
prostfednictvim absolutni vétsiny vSech svych
¢leni. Toto hlasovini by se mélo uskutecnit na
podzim 2013, po skonceni letni prestivky ev-
ropskych instituci. V Radé je pfitom pro piijeti
nafizeni potieba jednomyslnost.

Cely balik tykajici se finan¢ni perspektivy na-
vic krom vlastniho nafizeni, které se vénuje
predevsim vydajovym stropiim, obsahuje také
meziinstitucionalni dohodu, kterd se zaméfuje
na praktické podminky implementace rozpoc-
tového vyhledu, a také raznd prohlaseni, véetné
prohliseni o vlastnich zdrojich.

JUSTICE A VNITRO

EP prijal smérnici tykajici se
kybernetického zlo€inu

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 4. cervence 2013 o ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o utocich proti informacnim
systémum a zruseni rdmcového rozhodnuti Rady
2005/222/SVWW

Postoj Evropského parlamentu prijaty v prvnim
Cteni dne 4. Cervence 2013 k prijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/.../EU

o utocich na informaéni systémy a nahrazeni
rdmcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV

EP na plendrnim zasedani 4. 7. 2013 piijal v prv-
nim Cteni ndvrh smérnice tykajici se kybernetic-
kého zlocinu a jeho trestani. Komise kladné prijeti
smérnice pfivitala 22. 7. 2013. Smérnice se tyka
zptisnéni tresti v dané oblasti a harmonizace na
celounijni drovni. PoZaduje posilovani prevence
vici kybernetickym utokim, posileni spoluprace
mezi policejnimi a soudnimi slozkami pii jejich
vySetfovani a postihovani a také spoluprici mezi
¢lenskymi staty, které by mély byt povinny reagovat
do 8 hodin v piipadé naléhavé Zadosti o pomoc.

Kontext
Smeérnice tykajici se kybernetickych utoka a je-
jich postihi stavi na jiz platnych pravidlech, kterd
byla v EU uplatiovina od roku 2005 na zakladé¢
rdmcového rozhodnuti & 2005/222. Novy navrh
zachovava nékteré dosud platné prvky, nicméné
zahrnuje i nékteré nové krimindlni ¢iny spojené
s kybernetickym zlocinem, jako je pouzivini
nastroji umoznujicich rozsihlé utoky proti in-
forma¢nim systémum, nékteré nové pritézujici

I okolnosti, které se tykaji téchto trestnych ¢ing,
a také prisnéjsi sankce za jejich pachani.
EK uvedend opatfeni obhajuje snahou o efektivné;jsi
boj s rozsahlymi dtoky proti informa¢nim systémim
napi. u obchodnich spole¢nosti, bank ¢ dokonce
armddy, které se v poslednich letech vyskytuji stile
Castéji a v minulosti byly prakticky neznimé.
K dtokim jsou vyuziviny takové nistroje, jako je
vytvofeni nebezpe¢ného softwaru umoznujiciho
H»infikovat® celou sit pocitaci, které pak mohou byt
dilkové kontroloviny a vyuziviny pravé k témto
masivnim dtokdm. Déje se tak vétsinou, aniz by to
skutec¢ny majitel pfislusné pocitacové jednotky viibec
tusil. Vysledkem je tak nejen masivni utok proti pri-
slusné informacni infrastruktufe, ale také to, ze sku-
te¢ni Utocnici jsou hife vypatratelni pravé proto, Ze
pocitace skutecné vykondvajici utok jsou jimi de facto
fizeny na dalku. Utoky jsou vedeny z riiznych divo-
dt, mize se jednat o snahu ukrist citlivé informace
a o Spiondzni aktivity, o sabotdz za ucelem ochro-
meni kritické informacni infrastruktury, coz souvisi
i s vyuzitim kybernetickych tutokid k teroristickym
ucelim, pfipadné se mize jednat o natlakové akce
vedené proti staitnim organim. Kybernetického tto-
ku je mozné vyuzit i proti finan¢nim institucim, jako
jsou banky, za icelem vydirani atd. Podle Komise byla
zjisténa stoupajici tendence vyuzivani kybernetickych
utoki ze strany organizovaného zlocinu a vyjimkou
neni ani najimani hackeru, ktefi atoky uskutecnuji.
Vysledkem potom miize byt i vytvofeni velmi Siroké
sité pocitaci (vyjimkou nejsou ani statisice pocitaco-
vych stanic zapojenych do masivnich dtoki).
Névrh smérnice je pfijimdn fadnym legislativ-
nim postupem, EP tedy spolurozhoduje spo-
le¢né s Radou, pficemz obé¢ instituce se jiz na
znéni predpisu neformdlné dohodly (vice v pfi-
spévku ,,Vybor LIBE je pro koordinaci boje pro-
ti utokim proti informacnim systémim v EU,
Monitoring ¢erven 2013). Plénum EP pfijalo text
smeérnice pomérem 541:91:9.

Obsah
Nova legislativa ma pfedevsim zpfisiiovat tresty
uklddané za danou c¢innost, pficemz ve vsech
¢lenskych statech by méla byt horni hranice trest-
ni sazby min. 2 roky odnéti svobody za trestnou
¢innost neopravnéného pfistupu ¢i zasahovini
do informacnich systému, neopravnéného zasa-
hovéni do dajt, neopravnéného sledovéni neve-
fejnych pfenost ¢i imyslné vyroby nebo prodeje
nastroji pouzivanych pro tuto trestnou ¢innost.
Novi pravidla se nemaji tykat ,méné zavaznych pfi-
padi, ovsem vzhledem k tomu, Ze se jednd o smér-
nici, jsou to ¢lenské staty, kdo mize urcit, které ciny
budou spadat mezi tyto méné zavazné piipady.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0321+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0321+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0517:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-713_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0517:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:069:0067:0071:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-659_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-661_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
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Jesté prisnéjsi trestni postihy se maji tykat po-
uzivani tzv. botnetd, coz je vySe zminénd praxe,
pfi niZ jsou prostfednictvim skodlivého softwaru
dilkové napaddny ve velkém mnozstvi pocitace,
které jsou nasledné vyuzivany k atokéim.

V takovychto pfipadech smérnice stanovuje horni

sazbu trestu ve vy$i min. 3 let odnéti svobody.
Az 5Slety trest odnéti svobody by se mél tykat
utokd sméfovanych proti kritické infrastrukture,
jako jsou elektrarny, dopravni sité, ale i vladni or-
gany. Stejny trest by se mél tykat také osob, které
svym jedndnim zpusobi zdvazné skody, pfipadné
osob, které jednaji ve zlo¢inném spol¢eni.

Je zde tedy zjevna snaha postihovat kybernetické

utoky, které vyuziva pro dosazeni svych cili organi-

zovany zlo¢in.
Pravnické osoby by mély byt odpovédné za uto-
ky vedené v jejich prospéch, cozZ mad zabranovat
zminénému najimdni hacker napf. za dcelem
nabourani se do pocitacové sité¢ konkurence.

K sankcim proti pravnickym osobdm muze patfit

i docasny nebo trvaly zikaz vykonavini obchodni

¢innosti.
Nova smérnice by méla také zlepsovat preshra-
ni¢ni spolupraci mezi soudnimi a policejnimi
orginy ¢lenskych stiti a zavadét novou povin-
nost pro ¢lenské staty pfi vyuzivani stavajici sité
kontaktnich mist v jednotlivych statech. Clensky
stit by v piipadé urgentni Zddosti o pomoc mél
jejich prostfednictvim reagovat nejpozdéji do 8
hodin. Dal$i novou povinnosti je sbér statistic-
kych dat o jiz uskute¢nénych kybernetickych

atocich.

Dalsi vyvoj
Vysledek hlasovani pléna 4. 7. 2013 pfivitala
komisatka pro oblast vnitra Cecilia Malmstrom
podle které novd legislativa spolu s vytvofenim
Evropského centra pro boj proti kyberkrimina-
lité, k némuz doslo v lednu 2013, a se strategii
EU tykajici se pocitatové bezpecnosti z tnora
2013 maji pfispét ke zvyseni bezpecnosti v této
oblasti.
Legislativni proces ovsem neni jesté zcela u kon-
ce, kone¢né znéni legislativy musi jesté formalné
pfijmout Rada. Po uvefejnéni predpisu v Ufed-
nim véstniku EU maji ¢lenské staty 2 roky na
implementaci do svych vnitrostatnich pravnich
rada.

Komise: EU bude mit vefejného
zalobce

Proposal for a Council Regulation on the
establishment of the European Public Prosecutor’s
Office (COM(2013)534)

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the European
Union Agency for Criminal Justice Cooperation

(Eurojust) (COM(2013)535)

Komise 17. 7. 2013 predloZila ndvrh na zavedeni
ufadu evropského vefejného Zalobce, ktery by mél
posilit dohled nad prostfedky EU a roli agentury
EU pro justiéni spoluprici v trestnich vécech
Eurojust, jiz chce Komise zdroven reformovat. Déle
Komise predlozila sdéleni o spravé Evropského
ufadu pro boj proti podvodim (OLAF).

Kontext
Po zavedeni postu zalobce volala jiz Lisabonska
smlouva (¢l. 86 Smlouvy o fungovini EU), posi-
leni pravomoci agentury Eurojust pozaduje ¢l. 85
Smlouvy o fungovini EU. V kvétnu 2011 Komise
predloZila nékolik Gprav v oblasti trestniho priva
a jeho zefektivnéni, pokud jde o finan¢ni zdjmy EU.
Podle vyrocni zprdvy Komise byly na strané vy-
daji dotceny podvody finané¢ni prostfedky EU
v celkové vysi 315 mil. €, tedy 0,25 % vydaja
rozpo¢tu EU. V roce 2012 to bylo 295 mil. €. Na
pfijmové strané rozpoctu bylo podezieni z pod-
vodu ve vy$i 77 mil. €. Kompetence ¢lenskych
statdl vySetfovat podvody na urovni EU konci
s jejich hranicemi. Ostatni organy EU, jako je
Europol, Eurojust nebo OLAF, nemohou za-
hajit kriminalni vySetfovani nebo stihat podvody
rovnéz. Ufad OLAF muze upozornit ¢lenské
stity na vysledky svého administrativniho Set-
feni, a pak uz je jen na nich, zda zahdji trestni
stihani.
Pocet osob tspésné stihanych kvili trestnym ¢intim
proti rozpoctu EU se v jednotlivych ¢lenskych std-
tech velmi lisf; pramér EU ¢ini jen 42,3 %. Mnoho
pfipadi neni stihdno vibec.

Obsah
Zalobce by se mél zabyvat pouze vysetfovinim,
obzalobou a podanim k soudu pfipadi, které se
tykaji rozpoctu EU. Zalobce by mél mit k dis-
pozici existujici zdroje na evropské Grovni a mél
vychdzet ze zkuSenosti protikorupéniho dfadu
OLAF a spolupracovat s Eurojustem.

OLAF by mél i nadile vykondvat dulezitou ¢innost

v oblasti boje proti podvodim, které nespadaji do

pusobnosti nového tfadu. Jedna se napf. o nesrov-

nalosti poskozujici finanéni zdjmy EU a zdvazna


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-659_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eu-cybersecurity-plan-protect-open-internet-and-online-freedom-and-opportunity-cyber-security
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/regulation_eppo_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/regulation_eurojust_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/com_2013_533_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/regulation_eppo_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/com_2013_533_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-644_en.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-731_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-693_en.htm
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pochybeni ¢i trestné ¢iny spachané zaméstnanci EU,
které nezpisobily finan¢ni 4jmu.
Zalobce by mél moci ¢lenskym statam nafidit
stthat podezielou osobu. Dnes to neni mozné.
Utad by mél mit decentralizovanou strukturu,
kterd bude zaclenéna do vnitrostitnich pravnich
fada. 10¢lenné kolegium slozené z evropského
vefejného Zalobce, jeho 4 zdstupct a 5 povére-
nych Zalobct by mélo zajistovat spolupraci mezi
urovni EU a tdrovni vnitrostatni.
Povéfeni evropsti zalobci (navrzeni Radou a schvé-
leni EP) by méli vést vySetfovani a stihdni ve svém
Clenském stdté za pomoci mistnich zaméstnanca
a podle vnitrostitniho prava. Evropsky vefejny Za-
lobce by mél koordinovat jejich ¢innost za ucelem
zajisténi jednotného postupu v celé EU, ktery je
zdsadni zejména v pfeshrani¢nich pfipadech.
Soudnim pfezkumem budou povéfeny soudy
¢lenskych statd; u nich bude mozné napadnout
kroky evropskych vefejnych Zalobc.
Norma by meéla zavést silnéjsi procesni priva
vy$etfovanych osob, jako je privo na tlumoceni
a preklad, pravo na informace, privo nahlizet do
spisu nebo priavo na obhdjce v pripadé zadrZeni.
V zdjmu vysoké procesni ochrany by méla byt defi-
novéna také dal$i prava, ktera vsak nebyla pravnimi
predpisy EU zatim harmonizovina — pravo nevypo-
vidat a pravo na presumpci neviny, pravo na pravni
pomoc a pravo predklidat dikazy a vyslechnout
svédky.
Vzhledem k tomu Ze bude muset byt posilena
spolupriace mezi jednotlivymi dfady a agentu-
rami, Komise navrhla reformu Eurojust. Dnes
Eurojust pomdhd ¢lenskym statim pfi vysetfo-
vani preshrani¢ni kriminality. Navrh modernizu-
je a sjednocuje pravni rimec, ve kterém Eurojust
tunguje. Mélo by dojit k reformé fidici struktury,
rozdéleni na kolegium a radu. EP a nirodni par-
lamenty by mély mit vétsi kontrolu nad operacni
nezavislosti uradu.

Dalsi vyvoj

Legislativni proces je na samotném pocatku.

Komisarka Viviane Reding vyzvala Radu i EP, aby

na piijeti pfedlozenych norem spolupracovaly tak,

aby trad vefejného Zalobce mohl zacit fungovat od

1.1.2015.
Niévrh nafizeni musi se souhlasem EP jednomy-
sIné schvalit ¢lenské stity v Radé. Nedosdhne-li
Rada jednomyslnosti, mize podle smluv 9 ¢len-
skych stitd navazat tzv. posilenou spoluprdci.
Dansko, Velkd Britinie a Irsko se z duvodu
dojednané vyjimky do price nového uradu neza-

poji.

EU chce konkurenceschopnéjsi

a efektivnéjsSi obrannou politiku
Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — Towards a more
competitive and efficient defence and security

sector (COM(2013)542)

Komise 24.7.2013 zvetejnila sdéleni, kterym chce
pfispét do debaty o budoucnosti evropského sek-
toru obrany a bezpecnosti, kterd se povede zejm.
na summitu Evropské rady v prosinci 2013.

Kontext

Sdéleni vzniklo v souladu se zavéry Rady z prosince
2012. Obsahuje akéni plin zaméfeny na posileni
efektivity a konkurenceschopnosti sektoru obrany
a bezpecnosti v EU.

Obsah
Komise ve svém sdéleni konstatuje, ze EU bude
muset v jednotlivych ¢lenskych stitech lépe vy-
uzivat rozpocty ur¢ené na obranu a armadu, po-
kud se nechce spoléhat na USA, které se anga-
Zuji spise v Asii. Vihu ve svété EU podle Komise
ziskd tim, Ze bude mit spole¢nou obrannou
politiku; jediné tak se bude moci v konfliktech
ve svété efektivné angazovat.
Ve sdéleni jsou uvedena opatieni k posileni vnitr-
niho trhu s obrannymi zafizenimi, podpore kon-
kurenceschopnéjsiho obranného pramyslu a rozvi-
jeni synergii mezi civilnim a vojenskym vyzkumem.
Sdéleni se navic zabyva také moznostmi v jinych
oblastech, jako je energetika, kosmicky vyzkum
a kapacity dvojiho uziti. Podle Komise klesly vydaje
na arméddu v celé EU z 251 mld. € v roce 2001 na
194 mld. €. Vydaje na vyzkum a rozvoj klesly v le-
tech 2005-2010 o 14% na 9 mld. €, coz je 7krat
méné, nez vynakladaji USA.
Komise je nicméné v dané oblasti zavisld na vili
narodnich stitd, které se Casto nechtéji délit o svoje
vojenské technologie. Podle sdéleni tkvi kli¢ k efek-
tivnéj$im armdddm ve standardizaci.
Aby se zvysila efektivita daného pramyslového
odvétvi, které md obrat pres 90 mld. € ro¢né a za-
méstndva pfimo i nepfimo pfes 1 milion pracovni-
ki, véetné vysoce kvalifikovanych, navrhuje Komise
nasledujici opatfeni:
Dokonceni vnitfniho trhu v oblasti obrany
a bezpecnosti.
Posileni konkurenceschopnosti evropského pri-
myslu (podpora vyvoje ,hybridnich standarda®
pro bezpecnostni a obranné trhy a pfezkoumdni
moznosti vyvoje evropského certifika¢niho sys-


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/communication_defence_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/communication_defence_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-734_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/defence-industrial-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/defence-industrial-policy/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0018_cs.htm
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tému pro vojenskou letovou zpusobilost; podpo-
ra malych a stfednich podniki).

Vyuziti synergii mezi civilnim a vojenskym sek-
torem.

Dalsi vyvoj

Komise predlozi sdéleni summitu Evropské rady
v prosinci 2013, ktery podle ni bude pro diskuzi
o budoucnosti obrany a bezpecnosti v Evropé kli-
¢ovy. Poté bude pracovat na vytvoreni konkrétnich
legislativnich navrhi.

REGIONALNI POLITIKA

EP souhlasi s vétSinou pravidel
v navrzich k budouci regionalni
politice

Vybor REGI pfijal na svém zaseddni 10. 7. 2013
novéd pravidla tykajici se investovini 325 mld.
€ v ramci regiondlni politiky. Jednal o vSech 5
konkrétnich névrzich kohezniho baliku na ob-
dobi 2014-2020. Shoda tdajné panuje nad 95 %
obsahu legislativnich névrha. Prostfedky by mély
posilit investice, rist a zaméstnanost v jednotli-

vych regionech.

Kontext
Komise zvefejnila legislativni balik tykajici se
budoucnosti regiondlni politiky v letech 2014—
2020 v fijnu 2011. Balik obsahuje 6 névrhu
nafizeni, kterd upravuji a reviduji vsech 5 fonda
a nastroje, které EU v oblasti regiondlni politiky
vyuzivd. Komise slibuje efektivnéjsi vyuzivani
unijnich prostfedki a pfedstavuje nové nastro-
je, jimiz toho chce dosihnout (vice v pfispévku
»2Budoucnost regiondlni politiky v letech 2014—
2020“, Monitoring rijen 2011).

Evropskd rada béhem jedndni o viceletém financ-

nim rdmci v unoru 2013 zkritila rozpocet pro ko-

hezni politiku o 8,5% (vice v prispévku ,Rozpocet

kohezni politiky pro obdobi 2014-2020 piijat®,

Monitoring dnor 2013).

Obsah

EP je poprvé v historii regiondlni politiky EU spolu-
tviircem legislativy tykajici se jeji budouci podoby.
Opét potvrdil snahu ulevit regioniim i zdjemctim
o dotace od administrativy. Vznika tedy spole¢ny
strategicky rimec pro vSechny fondy, pozadavky by
mély byt cilené na vystup a efektivitu vynakladani
prostfedkd nezli na podavani zprav, vice by se mély
vyuzivat digitdlni technologie (,e-koheze®).

Aby doslo k zefektivnéni jednotlivych programi,

mélo by byt mozné prostiedky z jednotlivych fonda
kombinovat.
Obecné finance na kohezni politiku pochézeji ze tfi
fonda: ERDEF, ESF a z Kohezniho fondu.
EP dosdhl v navrhované legislativé nékolika
uprav: Meély by vzniknout ,vicefondové® pro-
gramy, které by mély 1épe reagovat na potieby
regiont. Regiondlni a mistni orginy by mély
moci snéze spolupracovat pii planovini a imple-
mentaci programu diky jednodussim pravidlam.
Pozadavek stitd vedenych Némeckem podmi-
novat financovéani regioni makroekonomickymi
vysledky jednotlivych regioni poslanci stile
odmitaji. Spolu s Némeckem tento krok podpo-
ruje Nizozemsko, Velka Britinie a severské staty,
tedy stéty tzv. ,koalice za lepsi vydaje®.
Poslanci chtéji kohezni politiku zaméfovat vice na
vytvoreni ,zelenéjsich® pracovnich mist a podporo-
vat pfeshrani¢ni a meziregionalni spolupraci.
Jak jiz bylo fe¢eno dfive, nové nastaveni fondi by se
mélo soustfedit na méné priorit nez dfive. V tomto
pfipadé v8ak poslanci pfidali nékolik vyjimek, hlav-
né do fondu ERDF a tzv. prfechodnych regiona.
Podle poslanct by mél byt ERDF vice zaméfen na
rozvoj mést, ve kterych Zije pfes 80% Evropant.
Mezi 50-80% prostiedki z ERDF by mélo byt in-
vestovano do inovaci a vyzkumu a vyvoje, digitalni
agendy, konkurenceschopnosti malych a stfednich
podniki a na podporu nizkouhlikové energetiky. Na
posledni zminovanou prioritu (v¢. podpory obnovi-
telnych zdroj) by mélo byt vynalozeno 12-20 %.
Nové nastaveny Kohezni fond by mél byt zaméfen
na podporu zelenych energii a efektivniho vyuzivani
zdroji v domacnostech a domech.
Komise na pfijeti baliku vyborem REGI reagovala
vyjadfenim, Ze je potieba urychlené plinovat ope-
rani programy pro jednotlivé strukturdlni fondy.

Dalsi vyvoj
Jednéni mezi Radou a EP by méla byt ukoncena
hlasovinim v fijnu 2013, tedy po némeckych
parlamentnich volbach.

Komise predstavila ocekavanou
revizi Evropského fondu solidarity
Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Council
Regulation (EC) No 2012/2002 establishing the
European Union Solidarity Fund (COM(2013)522)

Komise 25. 7. 2013 predloZila ndvrh reformy
Evropského fondu solidarity. Meél by efektivnéji
a rychleji reagovat na zivelni pohromy, které
mohou ¢&lenské stity EU postihnout. Cerpéni
prostfedka by mélo byt jednodussi.



http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/regi/regi_20130710_0900.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-10.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/135374.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130708BKG16812/html/Cohesion-policy-background-note
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-670_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/pdf/eusf_proposal_25072013.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-732_cs.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/pdf/eusf_proposal_25072013.pdf
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Kontext
Fond solidarity od svého zfizeni v roce 2002
reagoval na 52 katastrof napii¢ Evropou, vcet-
né zemétieseni, lesnich pozart, sucha, boufek
a zaplav. Pomoc dosahujici vice nez 3,2 mld. €
obdrzelo 23 zemi. Pomoc z fondu je omezena na
financovani zachrannych opatfeni providénych
vefejnymi orgdny; $koda, kterou utrpély soukro-
mé osoby, nebo usly zisk z néj byt financoviny
nemohou.

Komise nivrhem vyslysela pozadavek EP z 3. 7.

2013 a navizala na sdéleni o budoucnosti Fondu

solidarity, ktery predlozila v fijnu 2011.

Evropsky fond solidarity disponuje ro¢né 1 mld. €.

V obdobi 2014-2020 se rozpocet snizi na polovinu.

Obsah
Komise navrhuje, aby vznikla takové pravidla, ktera
by umoznila okamzité uvolnéni penéz v piipadé
potfeby. Dnes administrace finanéni pomoci EU po
zivelni katastrofé trva 8—12 mésica. Podle platného
nafizeni ¢. 2012/2002 ma byt fond pouzivin pii vel-
kych katastrofich ($kody pfesahujici 3 mld. € nebo
0,6 % HDP ¢lenského stitu) a jen vyjimecné v regi-
onalnich piipadech. V praxi se ale vétsina pohrom
udd na regiondlni Grovni. Problematické navic je, Ze
neexistuje definice regiondlni katastrofy.
Navrh revidovaného nafizeni obsahuje nésledujici
klicové zmény, které by mély cely proces Zadosti
o prostiedky zkratit na 2-3 mésice:
Moznost vyplaceni zaloh ve vysi 10% predpo-
kladané pomoci (max. 30 mil. €) a jasnéjsi defi-
nice jejich pfijemce (zejm. na regiondlni trovni).
Podpora ¢lenskych stati pfi vypracovavani stra-
tegii prevence a zvladani rizik.
Oblast piisobeni fondu se zizi na piirodni kata-
strofy a rozsifi na rizika sucha.
Dojde k zavedeni jednotného prahu vyse skod
na urovni 1,5% regiondlniho HDP (v pfipadé
regionalnich katastrof).
Dv¢ etapy schvalovéni pfidéleni pomoci se spoji
do jedné.
Financovini fondu mimo rozpocet EU by mélo
zistat nezménéno. Na vyplatu se tedy slozi ostatni
Clenské stity poté, co postizeny stit predlozi zadost,
a poté, co tuto zadost schvili Komise, EP a Rada.
Zemé musi o pomoc pozidat do 10 tydna.

Postoj CR
CR zmény navrhované Komisi vita. Pomoci
z fondu vyuZije po zdplavich v ¢ervnu 2013.
Skody by mély pfesahovat 872 mil. € (22,5 mld. K¢),
tedy 0,6 % HDP zemé.

Dalsi vyvoj
O navrhu nafizeni bude jednat EP a Rada.
Komise o¢ekava, Ze bude schvilen pfed volbami

do EP v kvétnu 2014.

SPOTREBITELE

IMCO podporil snazsi registraci
vozidla v jiném ¢lenském staté

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se v radmci jednotného trhu zjednodusuje
prevod motorovych vozidel registrovanych v jiném
clenském stdté (KOM(2012)164)

Vybor IMCO 9.7.2013 podpofil pomérem 34:0:
3 névrh nafizeni, které by mélo napomoci usnad-
nit registraci vozidla v jiném ¢lenském staté.

Kontext

Komise text predlozila v dubnu 2012 (vice v pfi-
spévku ,Komise chce usnadnit registraci vozidla
v jiném clenském stité“, Monitoring duben 2012)
s argumentem, Ze kazdy rok je do jiného ¢lenského
stdtu pfevezeno (a az tam podle mistnich pravnich
piedpisi zaregistrovano) 3,5 mil. vozidel. Celd pro-
cedura je podle ni v zdsadé zbyte¢nd, komplikovand,
tézkopddnd, byrokraticky ndroéna a dlouhd (az 5
tydnt). Navic kazda takova registrace stoji v prameé-
ru pfiblizné 400 €.

Uvedeny nézor podle Komise sdili i fyzické a prav-
nické osoby zijici/sidlici v EU a odkazuje na zprdvu
o obcanstvi EU za rok 2010 (z fijna 2010) nazvanou
,QOdstranit pekazky pro vykon prav obcani EU* (vice
v piispévku ,Komise tvrdi, Ze uz vi, jak restartovat
vnitini trh, Monitoring fijen 2010) a verejnou konzul-
taci uskute¢nénou mezi bfeznem a kvétnem 2011.

Obsah

Cilem ndvrhu je radikdlné omezit povinnost
preregistrovavat vozidla pochazejici z jiné zemé
EU (to by se mélo dotknout napi. obéanu pra-
cujicich v jiné zemi EU a pouzivajicich vozidlo
registrované na jejich zaméstnavatele). Pokud uz
to nutné bude (napf. pfi zméné bydlisté z jedné
zemé EU do druhé ¢i pri ndkupu ojetého vozidla
z jiné zemé EU), pak by mély byt zjednoduseny
souvisejici administrativni formality. Pfi zméné
bydlisté by se preregistrace méla uskutec¢nit do
3 mésici, piicemz Komise navrhovala pul roku,
a pfi ndkupu ojetého vozidla z jiné zemé EU by
neméla byt nutna dodate¢na technicka prohlid-
ka vozidla (ale pojisténi z divodu bezpecnosti
silnicniho provozu ano; dal$i vzorové ,Zivotni
situace” 1ze nalézt zde).


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_cs.cfm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0613:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-723_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0164:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130708IPR16827/html/Re-registering-cars-in-another-EU-country-Internal-Market-MEPs-back-new-law
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=7004
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=7004
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/349&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
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Po 3 letech od vstupu nafizeni v platnost by mélo
byt podle IMCO mozné preregistraci realizovat
online. IMCO také podpofil navrh, aby si provo-
zovatelé vozidel sméli pfi preregistraci vybrat mezi
nirodni a ,evropskou® registra¢ni znackou (zluté
pismo na modrém podkladu).

Obecné se ndvrh snazi formalizovat zdsadu, Ze
vozidlo by mélo byt registrovino v zemi EU, v niz
jeho majitel Zije, pricemz ostatni ¢lenské stity od néj
nesmi vyzadovat, aby vozidlo zaregistroval na jejich
uzemi, a to ani tehdy, pokud tam stravil delsi dobu.
Jednotna registra¢ni procedura pro celou EU (resp.
zivotni cyklus jednoho konkrétniho vozidla) v ava-
hach Komise nefigurovala a nefiguruje.

Legislativa by se méla vztahovat na pferegistrovani
osobnich automobildi, lehkych uzitkovych vozidel
(doddvek), autobusti i ndkladnich vozidel, IMCO
k nim pfidal i motocykly. Odcizend vozidla by nao-
pak nemélo byt mozné (v idedlnim pfipadé — pozn.
aut.) zaregistrovat nikde v EU (diky vymén¢ infor-
maci mezi ndrodnimi registry). Podle IMCO by se
pro dany ucel dal vhodné pouzit stivajici systém
EUCARIS.

Komise pfedpokladd, ze v dusledku prijeti a uplat-
niovani nové legislativy usetfi nejen fyzické a prav-
nické osoby, ale i ¢lenské stity 1,5 mld. € ro¢né.

Dalsi vyvoj
Bude-li névrh schvélen, mély by mit ¢lenské sta-
ty 1 rok (od uvefejnéniv Utednim véstniku EU),
nez se nové nafizeni za¢ne redlné uplatnovat.

Komise méni pravidla pro
organizované zajezdy

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on package travel and assisted
travel arrangements, amending Regulation (EC)

No 2006/2004, Directive 2011/83/EU and repealing
Council Directive 90/314/EEC (COM(2013)512)

Komise 9. 7. 2013 pfedloZila revizi smérnice
o turistickych sluzbdch tykajici se pravidel pro

organizované zijezdy.

Kontext

Komise zimér revidovat smérnici & 90/314 o sou-
bornych sluzbach pro cesty, pobyty a zdjezdy uve-
fejnila jiz v lednu 2013 (vice v piispévku ,Komise
zvazuje zmény smérnice o turistickych sluzbach,
Ve zkratce..., Monitoring leden 2013). Eventualitou
tehdy bylo i uplné zruseni normy, protoze zvyky
spotiebitelt se za 23 let od jejiho pfijeti — zejm.
diky internetu — vyrazné zménily, pfedevsim pak
v tom sméru, Ze spotfebitelé si své cestovni ,balicky*
(letenka, ubytovéni, fakultativni zdjezdy ap.) zpra-

vidla sestavuji sami, individualné. Nakonec se vsak
Komise rozhodla stdvajici normu vyrazné revidovat
- v sektoru cestovniho ruchu v EU udajné pusobi
1,8 mil. subjektii zaméstnavajicich 9,7 mil. osob. Jiz
v listopadu 2009 byla k dané problematice oteviena
vefejnd konzultace, v dubnu 2010 se pak uskutecnil
workshop a v ¢ervnu 2012 tematicka konference.

Obsah
Stavajici norma stanovi zdkladni principy ochra-
ny 23% spotiebiteld, ktefi si rezervuji pfedem
sestavené organizované zijezdy.
Tato ochrana zahrnuje napf. pravo obdrzet viechny
nezbytné informace pfed podpisem smlouvy, pfi-
¢emz prodejce musi odpovidat za plnéni vSech slu-
zeb v balicku. V ptipadé krachu cestovni kanceldfe
musi byt zajistén navrat do vlasti.
Revize cili na to, aby obdobnou ochranu ziskali
i ti spotiebitelé, jiz si rezervuji ,personalizované
balicky“ (letenka, ubytovani, prondjem vozu, fa-
kultativni zdjezdy ap.) on-line (bud od jednoho
prodejce, nebo nékolika obchodné propojenych
prodejct). Udajné je takovych rovnéz 23 %.
(Typicky jde napf. o situace, kdy si spotiebitel pii
objednévani letenky do urcité destinace prona-
jme pfes tentyZz web i vozidlo.)
Komise tvrdi, Ze novd smérnice ochrini ,dalsich 120
mil. spotfebiteli®. (Na ty, ktefi si nakupuji jednotlivé
sluzby zcela samostatné, by se ale samozfejmé vzta-
hovat neméla.)
Z revize by podle Komise méli mit prospéch také
prodejci zajezdi, jelikoz novd norma by méla zrusit
zastaralé pozadavky ohledné poskytovani informaci
(napf. povinnost dotiskovat brozury, ¢imz by pro-
dejci méli usetfit az 390 mil. € ro¢né) a pozadavek
zajistit, aby vnitrostatni rezimy na ochranu pfed pla-
tebni neschopnosti byly uznavany i v jinych zemich
(protoze by méla vzniknout harmonizovana unijni
pravidla). Administrativni ndklady na jeden zajezd
(,balicek®) by mély klesnout z dnesnich 11 € na 8 €.
Konkrétné by méla novd norma piinést piisnéjsi
kontrolu piiplatkd (dohodnuté ceny by se mély
moci odivodnéné — napf. pii necekaném ndrdstu
cen pohonnych hmot — navysovat nejvyse o 10%).
Kromé toho by méla spotiebitelim zajistit
1. vétsi flexibilitu pfi ruSeni zdjezdu (samoziejmé
za predpokladu, Ze uhradi pfiméfenou ndhradu,
pokud tedy nezasdhne vis maior, napf. pfirodni ka-
tastrofy ¢i ob¢anské nepokoje v misté destinace),
2. lepsi informace o odpovédnosti organizatora za
fadné poskytnuti vSech zaplacenych sluzeb (prodej-
ce by mél pouze plnit roli , kontaktniho mista®),
3. nové moznosti zjedndni ndpravy (kromé slev by
spotiebitelé méli moci pozadovat i ndhradu jakékoli
nehmotné skody, zejm. v pfipadé ,zkazené dovolené®).


http://ec.europa.eu/consumers/rights/public_consultation_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/draft_agenda_ptd_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-667_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-667_en.htm?locale=en
https://www.eucaris.net/
http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/com_2013_512_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-663_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0314:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
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Smeérnice by se neméla vztahovat na tzv. fizené ob-
chodni cesty (sluzebni cesty), coz by mélo prodejcim
zdjezdd usporit az 76 mil. € ro¢né. Do jejiho ramce
by nemély byt zahrnuty ani samostatné dopravni
sluzby (které jsou, pokud jde o ochranu spotfebitele,
beztak dostate¢né upraveny jinou legislativou). Na
druhou stranu, pokud ze zdjezdu neni z objektivnich
divodi mozny ndvrat, spotfebitelim by mély byt
garantovany az 3 dodate¢né noci v hotelu zdarma.

Dalsi vyvoj
O ndvrhu bude spolurozhodovat Rada a EP.
Vyslednd smérnice by méla byt implementovéna do
18 mésici.

IMCO podporuje balik o bezpecnosti
nepotravinaiskych vyrobku a trznim
dohledu

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru. Vétsi bezpecnost vyrobku a lepsi dozor nad

jednotnym trhem s vyrobky (KOM(2013)74)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o dozoru nad trhem s vyrobky a o zméné

smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic
Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES,
95/16/ES, 97/23/ES, 1999/5/ES, 2000/9/ES, 2000/
14/ES, 2001/95/ES, 2004/108/ES, 2006/42/ES,
2006/95/ES, 2007/23/ES, 2008/57/ES, 2009/48/ES,
2009/105/ES, 2009/142/ES a 2011/65/EU a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011,
(ES) ¢. 764/2008 a (ES) ¢. 765/2008 (KOM(2013)75)
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyrobky pro Evropu: vicelety akcni pldn pro dozor
nad vyrobky v EU (KOM(2013)76)

Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé

a Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru
o provddéni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. Cervence 2008, kterym

se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad
trhem tykajici se uvddeéni vyrobkd na trh a kterym se
zrusuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93 (KOM(2013)77)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o0 bezpecnosti spotrebnich vyrobki a o zruseni
smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice 2001/95/ES
(KOM(2013)78)

Vybor IMCO 9.7.2013 projednaval balik majici
na drovni EU komplexné fesit otizku bezpec-
nosti nepotravinafskych vyrobka a trzniho do-
hledu, ¢imz by se méla vyrazné zvysit ochrana
spotiebitele. V zdsadé¢ se zcela postavil za névrhy
Komise.

Kontext a obsah
Komise balik pfedlozila v tnoru 2013 (vice
v ptispévku ,Komise ptedlozila balik o bezpec-
nosti nepotravinafskych vyrobka a trznim do-
hledu“, Monitoring unor 2013). Sestivd (krom
jiného) ze 3 klicovych polozek: (1) ndvrhu nafi-
zeni, které by mélo nahradit stivajici smérnici C.
87/357 (o vyrobcich napodobujicich potraviny)
a smérnici ¢. 2001/95 (o obecné bezpecnosti
vyrobku), (2) ndvrhu natizeni na jednotny trzni
dohled (novd normy by méla pozménit 22 std-
vajicich smérnic a/nebo nafizeni; napt. nafizeni
C. 765/2008 ¢i ,sektordlni® normy tykajici se
yharmonizovanych® chemickych produktd, hra-
ek, ochrannych pomucek, kosmetiky, jachet
ap.) a (3) 20bodového viceletého pldnu na trzni
dohled pro roky 2013-2015 (ve stavajicim regu-
la¢nim rdmci), tedy nez vstoupi v G¢innost nova
legislativa (tj. oba vy$e zminéné navrhy).
Dnes je problematické pfedevsim to, Ze zatimco
smérnice ¢. 2001/95 se vztahuje na véechno (ne-
potravinafské) spotiebitelské zbozi (tzv. harmoni-
zované i neharmonizované), pak ostatni zminéné
normy se vztahuji jen na zbozi harmonizované,
ale pro vyuziti nejen spotfebiteli, ale i profesio-
naly. V budoucnu by méla byt Komise opravnéna
prostfednictvim komitologie prfijimat opatfeni
k okamzitému omezeni prodeje nékterych pro-
duktid, ¢i dokonce k jejich stazeni z trhu, to vse
dle jednotnych pravidel, ktera podle ni (a udajné
i podle zainteresovanych aktéra, napi. BEUC)
dnes neexistuji. Odpovédnost za pfipadnou
skodu, likvidovanou na ucet narodnich stitd, by
mél v danych pripadech nést vyrobce a/nebo pri-
slusny importér (ze tfeti zemé). Na drovni EU by
mélo ke koordinaci nirodnich ufadt (a Komise
a zainteresovanych aktérti) vzniknout Evropské
térum pro trzni dohled, plné financované z pro-
sttedkd Komise. IMCO nadto pouze pozaduje,
aby vznikla ¢ernd listina producentii/importéra
porusujicich pravidla pravidelné¢ (s moznosti
ukldddni administrativnich sankci, tedy pokut).
Komise cili na to, aby doslo ke sladéni povinnosti
vyrobct, dovozct a distributord kvili zajisténi bez-
pecnosti veskerého spotiebniho zbozi. Néstroje na
prosazovani ,bezpecnostnich a dalsich pozadavka
souvisejicich s produkty” by mély byt efektivnéjsi
mj. proto, Ze by mél existovat jediny soubor pravidel
trzniho dohledu a méla by byt zajisténa moznost
zpétného vysledovini (traceability) spotfebni-
ho zbozi v rimci celého dodavatelského Fetézce.
IMCO nad rdmec toho pozaduje, aby se soucasné
uplatnioval i princip pfedbézné opatrnosti.
Vyrobci a dovozei by méli dle ¢l. 7 ndvrhu (za-
lozeného kvili vylouceni potencidlnich konflikti



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-608_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0074:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0075:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0076:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0077:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0078:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0357:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0357:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-surveillance_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-communication-actions_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
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s WTO zdmérné na ¢l. 114 Smlouvy o fungovani
EU, ne na ¢l. 207) garantovat, Ze vyrobky ponesou
oznaceni zemé pivodu produktu. Kde to velikost
nebo charakter produktu neumoziiuje, mélo by byt
oznaceni uvedeno na baleni nebo v dokumentu,
ktery je k produktu pfilozen. U produktd vyrobe-
nych v EU by mélo byt na vyrobcich uvedeno bud
»EU* nebo nédzev pfislusného ¢lenského stitu.
De facto jde o dalsi pokus Komise (zejm. pak komi-
safti Antonia Tajaniho a Tonia Borga, v opozici ke
komisafim Karlu De Guchtovi, Cecilii Malmstrom
a Januszi Lewandowskému) dosdhnout povinnosti
uvadét na vyrobcich zemi pivodu, jak je to bézné
jinde. Naposledy Komise predlozila legislativni
ndvrh v daném sméru v roce 2005, ovSem nebyl
schvilen kvili neshoddm mezi ,jiznimi“ a ,severni-
mi“zemémi EU (ty prvni jej, stejné jako EP, ktery se
vyjadfil v fijnu 2010, podporovaly; vice v piispévku
»2EP: Zbozi musi jasné obsahovat zemi pivodu,
Monitoring fijen 2010). A i nyni se proti névrhu jiz
ozvaly zemé jako Svédsko, Dansko & Nizozemsko
a v IMCO zistupci frakei ECR a ALDE - s od-
kazem na nikladnost daného pozadavku a jeho
protekcionisticky charakter.
Do budoucna by se také mély sladit postupy ozna-
movani nebezpecnych vyrobka v systému RAPEX a v
Informacnim a komunikaénim systému pro trzni
dohled (ICSMS). IMCO také pozaduje vyjasnéni
pouzivini oznaceni CE — bud by mélo znamenat,
ze piislusny produkt je v souladu se véemi legisla-
tivnimi pozadavky EU, nebo byl nezavisle testovan
tfeti stranou. V prvém piipadé by dand informace
neméla byt k dispozici spotfebitelim (idajné aby je
nemadtla), v pfipadé druhém ano. S danym ,vyjasné-
nim“ nicméné nesouhlasi ani Komise, ani BEUC,
ale ani napf. socialisté v EP.

Dalsi vyvoj
Oba predlozené legislativni ndvrhy projedndva
Rada s EP procedurou spolurozhodovini s tim,
aby se ob€ nova nafizeni mohla zacit uplatiovat
od roku 2015.

I proto by méli poslanci vyboru IMCO k uvedenym

textiim predlozit pozménovaci navrhy jiz do 4.9.2013.

ENVI se vyjadril k revizi smérnice
o tabakovych vyrobcich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sblizovdni prdvnich a sprdvnich predpis(
clenskych stdtt tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich

vyrobki (KOM(2012)788)

Vybor ENVI se 10. 7. 2013 pfijetim zprdvy
Lindy McAvan (pomérem 50:13:8) vyjdd-

fil k revizi smérnice o tabakovych vyrobcich.
Pozaduje jeji zasadni zpfisnéni.

Kontext

V' soucasnosti je v platnosti smérnice ¢ 2001/37.
Podle odpovédného komisafe Tonia Borga ,¢isla
mluvi sama za sebe: tabak zabiji 50 % svych uzivatelt
—700 tis. lidi v EU ro¢né — a je vysoce navykovy. 70 %
kufaka zacind koufit pfed dosazenim 18 let a 94%
pfed dosazenim 25 let. (...) Spotiebitelé nesmi
byt obelhdvini: tabdkové vyrobky by mély vypadat
a chutnat jako tabdkové vyrobky.“ Jinak feceno, trh
s tabdkovymi vyrobky se podle Komise za poslednich
11 let, které uplynuly od pfijeti zminéné normy, vy-
razné proménil, a proto je tieba jeji revize (aby se za
5 let platnosti nové normy snizil pocet kufika v EU
alespon o 10 mil., tj. o 2%, coz by mélo pro ¢lenské
staty udajné znamenat Cisté pifjmy ve vysi 4 mld. €
ro¢né). Krom toho na mezindrodni trovni EU a jeji
Clenské staty ratifikovaly rimcovou umluvu WHO
o kontrole tabiku, kterd vstoupila v platnost v inoru
2005. V dusledku toho se podle Komise stala ,nékte-
rd stivajici ustanoveni smérnice“ zastaralymi.
Komise pfedlozenim névrhu v prosinci 2012 (vice
v prispévku ,Komise navrhla zpfisnéni smérnice
o tabdkovych vyrobcich®, Monitoring prosinec 2012)
reagovala nejen na vyzvy EP a Rady, ale i na vlastni
zpravy o uplatiovdni stivajici smérnice z roku 2007
a 2009. Do vetejné konzultace, ktera uvefejnéni na-
vrhu pfedchazela, bylo zaslano ptes 85 tis. pfispévki
(sic!). V fijnu 2012 v souvislosti s pfipravami nédvrhu
rezignoval odpovédny komisaf John Dalli, jenz mél
udajné skrze maltského prostfednika slibit, Ze text
ovlivni ve prospéch $védského vyrobce tabdku snus.
V breznu 2013 bylo konstatovino, Ze nivrh je
v souladu s principem subsidiarity (vice v pfispévku
»labdkovd smérnice je v souladu s principem sub-
sidiarity“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2013),
Rada se jim poprvé meritorné zabyvala v kvétnu 2013
—jednala o pfipadnych negativnich dopadech textu na
oblast zemédélstvi (vice v pfispévku ,,Rada se vénovala
dil¢im otdzkim reformy SZP a ndvrhu smérnice tyka-
jici se tabdkovych vyrobkii“, Monitoring kvéten 2013).
Tzv. obecny piistup k textu pfijala v &ervnu 2013 (vice
v piispévku ,Rada piijala postoj k revizi smérnice
o tabakovych vyrobcich®, Monitoring cerven 2013).

V EP se k ndvrhu pfed ENVI vyjadiily vybory
INTA,ITRE, IMCO, AGRI a JURI a obecné plati,
ze se v zadném z ohledu nepfiklonily k tak restrik-
tivnimu fe$eni jako nakonec ENVIL

Obsah
Na viech balenich cigaret a tabdku (véetné taba-
ku do vodnich dymek) by podle ENVI mél byt

(v souladu s pozici Komise) obrazek a text zdra-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0661:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.ec.europa.eu/rapex
http://www.icsms.org/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0788:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-508.085%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130708IPR16824/html/Public-Health-Committee-MEPs-toughen-up-plans-to-deter-young-people-from-smoking
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130708IPR16824/html/Public-Health-Committee-MEPs-toughen-up-plans-to-deter-young-people-from-smoking
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
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votniho varovani, které by mély pokryvat 75 % po-
vrchu pfedni i zadni strany baleni (Rada pozaduje
pouze 65 %; opatieni by se nemélo tykat klasic-
kého dymkového tabdku, doutniki a doutnicku).
ENVI obdobné jako Komise a Rada pozaduje
zédkaz cigaret, tabdku a tabdkovych vyrobka, které
neprodukuji kouf (tj. zejm. elektronickych ciga-
ret), s tzv. charakteristickymi pfichutémi (ovoce,
vanilka, okoldda, mentol ap.). Rada tak oviem
hodlala ucinit az po 3letém prechodném obdobi
a jen v téch zemich, kde vyroba téchto produkta
nedosahuje 3% veskeré produkce.
Na cigaretich a tabdku by se do budoucna nemély
objevovat matouci napisy jako ,pfirodni“ nebo ,or-
ganické®, baleni by také neméla pfipominat potravi-
nafské nebo kosmetické produkty.
Podle ENVI by (v kontrastu s postojem Rady)
mély byt zakizany cigarety typu slim (o prameéru
do 7,5mm). Stejné tak by mél zikaz postihnout
baleni mensi nez 20ks cigaret. Komise to pfivitala.
Prodej elektronickych cigaret by mél byt (bez hledu
na obsah nikotinu) povolen pouze tehdy, pokud
budou autorizoviny jako 1é¢ivé piipravky (napfi.
nihradni nikotinové terapie). Jak Komise, tak zejm.
Rada navrhly méné restriktivni feseni. ENVI pouze
pfipousti, Ze elektronické cigarety by nemusely byt
prodavany vyhradné v Iékarndch.
Preshrani¢ni prodej na dalku (napf. po internetu),
ktery Rada podpofila (byt za pfisnych podminek;
pro maloobchodniky méla byt zavedena oznamo-
vaci povinnost vici pifislusnym tGfadim clenskych
statd, stejné jako mechanismus pro ovéfovani véku
zarucujici, Ze tabdkové vyrobky nebudou prodiviny
détem a dospivajicim), navrhl ENVT zcela zakézat.
Kromé toho by mély byt zavedeny sledovaci a vyhle-
dévaci systémy a bezpecnostni prvky (napt. hologra-
my), které zarudi, ze v EU budou prodaviny pouze
vyrobky v souladu se smérnici.

Sporné body a pozice CR

Na piadé EP vysledek jedndni ENVI pfivitaly v zdsa-
dé viechny frakce s vyjimkou konzervativea (ECR).
Nivrh ale stile predstavuje vysoce kontroverzni po-
lozku, pfedevsim proto, Ze ne vSechny ¢lenské stity
(patfi mezi né zejm. CR, Bulharsko, Rumunsko,
Polsko, Slovensko a Madarsko) jsou pfesvédceny, Ze
restriktivni pfistup k tabaku a tabakovému priimys-
lu je nejvhodnéjsi cestou k omezeni koufeni zejm.
mezi mladymi, nehledé na ocekdvatelné negativni
dopady na zemédélskou komunitu, zaméstnanost
a/nebo dariové piijmy jednotlivych ¢lenskych stdta
(jez ddle mohou snizit dariové uniky v dusledku za-
vedeni de facto jednotnych baleni cigaret).

Zikaz tabdkovych vyrobkd s pfichutémi (zejm.

s mentolem) pfedstavuje problém zejm. pro Polsko,

nebot tyto vyrobky tam dnes tvofi cca 20% trhu.
Obecné jsou proti navrhu pochopitelné predevsim
tabdkové firmy. Na druhé strané nézorového spektra
stoji napf. socialisté ¢i zeleni v EP, pro néz byl text
Komise od pocitku pfili§ mirny.

Dalsi vyvoj
Meziinstitucionalni jednini mezi Radou a EP
by méla zacit na podzim 2013.
Prijeti navrhu se zatim stile ocekavd v roce 2014,
vyslednd smérnice by méla vstoupit v platnost nej-

dfive mezi lety 2015 a 2016.

Platby kartou by mély byt levnéjsi,
Komise navrhla nova pravidla

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on payment services in the
internal market and amending Directives 2002/65/
EC, 2013/36/EU and 2009/110/EC and repealing
Directive 2007/64/EC (COM(2013)547)

Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on interchange fees for card-based
payment transactions (COM(2013)550)

Komise 24. 7. 2013 predlozZila balik 2 nivrhi
(smérnice a nafizeni), jez by mély revidovat re-
zim platebnich sluzeb v EU. V praxi by to mélo
znamenat predevsim trvalé snizeni poplatkd za
zpracovani transakce kartou (véetné transakci
internetovych).

Kontext

Komise balik pfedlozila v nivaznosti na Akt o jed-
notném trhu Il (vice v pfispévku ,Komise predlozila
Akt o jednotném trhu II% Monitoring fijen 2012)
a zelenou knihu ,Na cesté k integrovanému evrop-
skému trhu plateb provddénych kartou, pfes internet
a pomoci mobilniho telefonu“ z ledna 2012 (vice
v ptispévku ,,Komise zvefejnila akéni plan na zdvoj-
nasobeni objemu elektronického obchodu do roku
2015%, Ve zkratce..., Monitoring leden 2012).

Trh platebnich sluzeb v EU je podle Komise v sou-
Casnosti roztfistény a drahy: naklady na néj dosahuji
vice nez 1% HDP EU (130 mld. € ro¢né). Pfitom
prakticky kazdy majitel bankovniho G¢tu ma debetni
kartu a 40% z nich i kartu kreditni. 34 % spotfebite-
la podle Komise nakupuje na internetu a pres 50 %
z nich rovnéz vlastni tzv. chytry telefon, diky ¢emuz
maji pfistup i k mobilnim platbim. V nékterych
sektorech — napf. v odvétvi cestovniho ruchu — pro-
bihd pres internet nebo mobil vétsina plateb.

V roce 2011 bylo v EU vyddno 727 mil. platebnich
karet (z 97 % §lo o karty Visa ¢i MasterCard), objem
transakei dosdhl 1,9 bil. € a obchodnici svym ban-
kim za karetni transakce zaplatili cca 13 mld. €.



http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_proposal-revised-psd2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-730_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0941:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
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Obsah
Balik obsahuje ndvrh revidujici smérnici & 2007/
64 o platebnich sluzbich (tzv. PSD z anglické-
ho Payment Services Directive) a ndvrh nafizeni
o mezibankovnich poplatcich za platebni transakce
provadéné kartami.
Smérnice by méla nové osetfit realizaci elektronic-
kych (internetovych, mobilnich) plateb bez pouzi-
ti kreditni karty (napf. PayPal), véetné tzv. sluzeb
iniciovani platby, které probihaji mezi prodejcem
a bankou kupujiciho. Podle Komise by se tim méla
posilit konkurence na vnitfnim trhu EU.
Na poskytovatele uvedenych sluzeb by se mély
uplatniovat stejné standardy regulace a dohledu jako
na vSechny ostatni platebni instituce (resp. karetni
transakce ¢i prevody; viz napf. efektivnéjsi ovéfeni
totoznosti zikaznika).
Spotiebitelé by nadto méli byt 1épe chrianéni pred
podvody a/nebo zneuzitimi svych prostfedki, a to
i za situace, kdy budou pfevadét penize mimo
Evropu nebo realizovat platby v jinych méndch, nez
je euro. V piipadé neautorizovanych plateb kartou
by napf. méli byt vystaveni ztraitim max. do vyse 50
€ (oproti dnesnim 150 €) a banka by méla na jejich
stiznosti reagovat do 15 pracovnich dni.
Nafizeni o mezibankovnich poplatcich by mélo
zavést maximalni vysi mezibankovnich poplatki
pro transakce pomoci debetnich a kreditnich
karet a zdroveri by mélo (u zminénych typt ka-
ret) zakdzat pouzivani pfiplatka, které si néktefi
obchodnici aétuji pfi platbach kartou (coz je az
do vyse 10 € obvyklé napt. pfi ndkupu letenek).
Mezibankovni poplatky, které se v jednotlivych
clenskych stitech fisi (v CR jsou — s vyjimkou
Polska, Kypru a Némecka — z celé EU nejvyssi,
dosahuji az 1,2% hodnoty transakce, v Dansku se
naopak viibec neuplatriuji) jsou podle Komise bézné
zahrnovany do nakladu prodejcti na pfijimani plateb
kartami a v kone¢ném dusledku je hradi (vsichni)
spotiebitelé v podobé vyssich maloobchodnich cen.
Rocné tak pfijdou az o 6 mld. € (v piipadé pfiplatka
az o 730 mil. €).
Béhem pfechodného obdobi 22 mésici by se mély
stropy pro mezibankovni poplatky u debetnich
a kreditnich karet uplatnit jen v pfipadé preshra-
ni¢nich transakei (tzn. tehdy, pokud spotiebitel/
prodejce pouzije kartu/banku v jiné zemi). Poté by
mély stropy platit i u transakci domdcich. Komise
si od toho slibuje zvy$eni poc¢tu karetnich transakei
(a sniZeni jejich pramérné hodnoty).
Stropy by mély byt stanoveny ve vysi 0,2%
hodnoty transakce debetni kartou a 0,3% pro
transakce kartou kreditni.
Tyto hodnoty (tykajici se transakei provadénych
kartami MasterCard, Visa a Cartes Bancaires)

podle Komise jiz mnohokrit akceptovaly orginy na
ochranu hospodarské soutéze pusobici v jednotli-
vych ¢lenskych statech. V piipadé karet, na néz by se
stropy vztahovat nemély (zejm. karty pro komeréni
klientelu, napt. American Express nebo Diners), by
méli prodejci bud i nadile platit pfiplatky, nebo by

méli odmitnout karty piijimat.

Sporné body

Oba névrhy (nepiekvapivé) privitala spotfebitelska
organizace BEUC ¢ EuroCommerce. Proti nim
se naopak postavila napf. spole¢nost MasterCard.
Banky podle ni nakonec své ztrity ze sniZzeni po-
platkd pfenesou na obchodniky a majitele karet
tim, Ze zvy$i roéni poplatek za uzivani karty. Podle
Komise je to ale v pofdadku — uz se nebude jednat
o skryty poplatek a spotfebitel si bude moci vybrat

tu banku, kterd jej bude mit nejnizsi.

Dalsi vyvoj
Komise pfedpoklidd, ze Rada a EP dosihnou
(prostiednictvim procedury spolurozhodovini)
kompromisu o obou navrzich do jara 2014.

VNITRNi TRH

JURI podporuje snazsi udélovani
hudebnich licenci

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o kolektivni sprdve autorského prdva a prdv s nim
souvisejicich a udélovdni licenci pro vice uzemi

k pravim k uziti hudebnich dél online na vnitinim

trhu (KOM(2012)372)

Vybor JURI 9. 7. 2013 jednomyslné souhlasil se
snaz$im udélovdnim hudebnich licenci (schvéli-

lo zprdvu Marielle Gallo).

Kontext

Komise névrh smérnice, jezZ by méla zmodernizovat
pusobeni tzv. kolektivnich spravci, uvefejnila v cer-
venci 2012 (vice v pfispévku , Komise chce usnadnit
udélovani hudebnich licenci“, Monitoring Cervenec/
srpen 2013). Kolektivni spravci spravuji udélovani
licenci (k uziti hudebnich nahrivek chranénych au-
torskym pravem) a pro skladatele a textafe vybiraji
a ndsledné jim pferozdéluji odpovidajici honorife.
Obecné jde ale o aktivitu omezenou tGzemim kon-
krétniho ¢lenského statu.

V EU pusobi vice nez 250 kolektivnich spravcd,
ktefi kazdoro¢né spravuji pfijmy ve vy$i cca 6 mld.
€. Vykon prav v odvétvi hudby predstavuje pfiblizné
83% z celkovych pfijmi, které kolektivni spravci
vyberou.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:319:0001:0036:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:319:0001:0036:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-719_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0372:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130708IPR16829/html/MEPs-support-easier-licensing-for-EU-wide-online-music-services
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-510.562%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/545&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Komise svij ndvrh, zalozeny mj. i na Aktu o jednot-
ném trhu (vice v pfispévku ,Single Market Act ,tla-
¢i EP i Komise®, Monitoring duben 2011), obhajuje
tim, Ze novd norma napomuize dotvofeni jednotné-
ho trhu EU v oblasti dusevniho vlastnictvi.

Obsah
Kolektivni spréavci, ktefi by chtéli udélovat hu-
debni licence pro vice ¢lenskych zemi, by méli
spliiovat legislativni pozadavky EU (na ,lepsi
fizeni a vét§i transparentnost; zastupovanym
subjektim by napf. méli povinné predklidat
vyroéni zpravy). Poskytovatelim sluzeb by to
usnadnilo ziskdvani licenci na hudebni nahrav-
ky, které by pak mohly byt distribuoviny online
v celé EU.
Kolektivni spravci by pfitom méli prokdzat, Ze jsou
po technické strance schopni udélovat licence efek-
tivné, tedy online a na kazdé dilo zvlast.
Rovnéz by se mél zrychlit vybér a rozdélovani
honorifti skladatelim a textafim — i tim, Ze
nositelé prav by méli ziskat moznost zvolit si
nejvhodnéjsiho spravce.
Honorare by obecné mély byt vypliceny do 3 mésict
od konce roku, kdy byly vybriny piislusné licen¢ni
poplatky (Komise navrhovala lhitu 1 roku). JURI
nadto (po intervenci zelenych) pozaduje i to, aby no-
sitelé prav mohli byt ve vztahu ke kolektivnim sprav-
cim standardné zastupovéni napf. pravniky, a to i pfi
rozhodovanich o budoucim sméfovini ¢innosti toho
kterého kolektivniho spravce. Pokud nebude drzitel
prav dohledatelny, mély by byt licen¢ni poplatky
podle JURI sméfoviny do fondu zaméfeného na
(kulturni, socidlni ¢i vzdéldvaci) podporu uméled.
Komise se od nové normy slibuje vytvofeni ,pobi-
dek k inovativnéj$im a kvalitnéj$im sluzbam®, resp.
ke zvyseni poctu hudebnich sluzeb, jez budou do-
stupné online.

Sporné body

Proti navrhu se nedlouho po jeho pfedlozeni ozvali
jak nositelé prav (umélci, ze zndméjsich napi. Pink
Floyd ¢ Radiohead), tak néktefi kolektivni spravci
(s vyznamnou vyjimkou v podobé GESAC). Obé
skupiny tvrdi, Ze text nic nefesi a/nebo udélovani
licenci do budoucna spiSe znesnadnuje (umélci
tvrdi, Ze proto, Ze de facto posiluje roli kolektivnich
spravct, kolektivni spravci naopak tvrdi, Ze text by
mél byt rozsifen napt. i na audiovizudlni dila).

Dalsi vyvoj
O névrhu budou v nasledujicim obdobi (nejspise
jiz v zafi 2013) jednat zdstupci Rady a EP, aby
se pokusili dosdéhnout kompromisu jiz v prvnim
Cteni.

Coreper stvrdil zménu pravidel pro
zadavani verejnych zakazek

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o zaddvdni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb (KOM(2011)895)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o zaddvdni verejnych zakdzek (KOM(2011)896)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o udélovdni koncesi (KOM(2011)897)

Coreper 17. 7. 2013 stvrdil dalekosdhlou zménu
pravidel pro zadavini vefejnych zakizek v EU.
Komise to okamzité pfivitala.

Kontext

Komise své navrhy majici pozménit zejm. smérnici
¢. 2004/17 a ¢ 2004/18 piedlozila v prosinci 2011.
Krom toho balik sestival z ndvrhu na novou smér-
nici o koncesich, jez byly dosud na evropské drovni
upraveny jen ¢dste¢né (podle Komise nedostatecné,
mj. i proto, ze EU podporuje projekty PPP, které
¢asto — udajné z 60 % — nabyvaji charakteru koncest,
a pfitom jim neposkytuje jednotny legislativni ra-
mec; vice v piispévku ,Komise reviduje pravidla pro
zadavani vefejnych zakdzek®, Monitoring prosinec
2011).

Verejné zakizky se na HDP EU tdajné podileji pfi-
blizné 19%/1 500 mld. € (v Utednim véstniku EU
byly v roce 2009 uvefejnény celounijni tendry za
vice nez 420 mld. €, a to je jen zlomek vSech verej-
nych zakdzek, které jsou v EU vypisoviny). I proto
Komise danou otdzku jiz dfive zafadila mezi ,12
projektii pro jednotny trh roku 2012% (vice v pii-
spévku ,Single Market Act ,tla¢i® EP i Komise®,
Monitoring duben 2011).

Ziastupci Rady a EP dospéli ke kompromisu stran
vSech zminénych ndvrhii v ¢ervau 2013 (vice v pii-
spévku ,Rada a EP se shodli na zméné pravidel pro
zadavini vefejnych zakdzek®, Monitoring cerven
2013).

Obsah
Vybér vetejnych zakazek by se mél v budoucnu
fidit zdsadou ,ne nejlevnéjsi, ale nejlepsi®, tj.
v Gvahu by méla byt brana i socidlni ¢i environ-
mentdlni kritéria (udrzitelnost, naklady Zivotni-
ho cyklu, zkusenosti a sluzby subjektu usilujiciho
o ziskdni vefejné zakazky ap.). Vybor IMCO
to v pribéhu negociaci popisoval jako koncept
MEAT (most economically advantageous ten-
der; ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka).

Pro usnadnéni zaddvini vefejnych zakizek by mél

vzniknout ,jednotny evropsky dokument pro zadé-

véani vefejnych zakazek® dostupny ve standardizova-


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0895:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/138101.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-623_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:07:32004L0018:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/932&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éervenec-srpen 2013 26

né podobé ve viech tfednich jazycich EU (pfestoze
EP pozadoval jit jesté déle: zavést ,pas“ prokazujici
takt, Ze subjekt spliiuje kritéria pro ucast v piislusné
vefejné zakdzce).
Zadavatelé vefejnych zakdzek by také méli
povinné sdilet Gdaje o subjektech, které o né
usiluji (pilotné skrze IMI), ¢imz by se méla
snizit administrativni zdtéz, resp. pozadavky
na pocet predklddanych dokladd a na finan¢ni
zpusobilost pozadovanou pro podini nabidky
(pro podéni nabidky by obecné méla postacovat
estnd prohlaseni a/nebo dokumenty, které byly
zadavateli pfedlozeny v pribéhu predchozich
4 let).
Verejné zakdzky by se rovnéz mély co nejvice elek-
tronizovat, k ¢emuz Komise v ¢ervnu 2013 predlo-
zila separatni (dil¢i) ndvrh (dspory by udajné mohly
dosdhnout 6-13,5%; vice v prispévku ,Komise:
V oblasti vefejnych zakazek vyhradné elektronické
taktury®, Monitoring &erven 2013).
Nova pravidla by méla v maximalni mozné mife
vychdzet vstiic malym a stfednim podnikim, napf.
tim, Ze zakazky (o jakémkoli objemu) by mélo byt
mozné — po intervenci socialistd v EP, navzdory
Komisi — zidmérné (fakultativné) rozdélovat na
mensi Casti (plati ale, Ze kazdd ¢dst daného ,Fetézce®
méla byt za plnéni zakazky adekvitné odpovédni;
dnes dany rezim uplatiiuje napf. ve Spanélsku, Italii
¢i Francii). Na druhou stranu, pokud by se tak ne-
délo, méli by zadavatelé odivodnit, pro¢ prislusnou
zakidzku nerozdélili (Komise navrhovala jiné feseni:
povinnost délit véechny zakazky nad 500 tis. €).
Spoluprice mezi vefejnymi subjekty (public-public
cooperation) by méla byt nové mozni, ale pouze za
striktnich podminek (zainteresované subjekty by
napi. nemély moci realizovat své aktivity na trhu
z vice nez 20%). Zcela by z ni mély byt vylouceny fi-
nanéni sluzby, pravni sluzby (s vyjimkou zastupovi-
ni u soudu), sluzby spjaté s politickymi kampanémi,
notéiské sluzby a sluzby audiovizudlni. Mén¢ pfisna
pravidla by se méla tykat sektort vzdélavini, kultury
¢i zdravotnictvi.
Smérnice o koncesich by meéla pokryvat doho-
dy mezi subjektem, ktery je zpravidla vefejny,
a podnikem, ktery je obvykle soukromy a na ktery
dlouhodobé prechazi veskeré provozni riziko spo-
jené s udrzbou a rozvojem infrastruktur (vodovody,
parkovisté, zpoplatnéné pozemni komunikace ap.)
a/nebo s poskytovanim sluzeb obecného hospodar-
ského zdjmu (energetika, zdravotnictvi, odpadové
hospodafstvi ap.).
Koncese nad 5 mil. € by mély nové podléhat
uverejnéni v Urednim véstniku EU (na né by
se tedy novd smérnice méla vztahovat priorit-
né; dand hranice by méla byt znovu posouzena

po 3 letech od vstupu smérnice v platnost).
Ziroven by mély byt zpfesnény povinnosti ve-
fejnych zadavatelu tykajici se (1) volby kritérii
pro vybér a zaddni zakazky (kritéria by méla byt
»objektivni“ a ekonomicky zvyhodnovat vefejné
subjekty), (2) stanoveni zakladnich zdruk, které
je tfeba dodrzovat v pribé¢hu zadédvaciho fizeni
(nemély byt tak restriktivni jako v piipadé zada-
vani ,klasickych® vefejnych zakazek, na druhou
stranu by ale zdjemci o koncese méli v pfipadé
velmi vyhodnych cenovych nabidek sviij postup
»ospravedlnit®), a (3) rozsifeni vyhod smérnice
¢. 2007/66 (resp. smérnice ¢ 89/665 a ¢. 92/13)
o pfezkumném fizeni v oblasti zaddvani vefej-
nych zakazek na vSechny osoby, které maji zijem
o ziskani koncese.
Ziastupci EP do navrhu prosadili, aby pfi udélovani
koncesi byla fakultativné zohlednovina nejen tech-
nicka, ale napf. i environmentdlni a socidlni kritéria.
Soucasné by méla byt zachovina flexibilita zadava-
teld ménit koncese i v pribéhu doby, na kterou byly
sjedndny, coz by se analogicky mélo tykat i vefejnych
zakizek (za pfedpokladu, Ze se zména dotkne nejvy-
$e 10% hodnoty kontraktu, v odivodnénych piipa-
dech az 50%). Subjekty usilujici o ziskdni koncese
by také mély zadavatele informovat o mife, v niz
hodlaji vyuzivat subdodavky.
Smeérnice by podle EP rozhodné neméla vézt
k ,nucené privatizaci“ vefejnych sluzeb nebo
infrastruktury, pouze by méla nabizet jednotny
pravni rimec pro realizaci koncesi v EU.
Z jejiho rimce by navic mél byt (z iniciativy
Komise) explicitné vyloucen sektor voddrenstvi
(mj. na Zddost Némecka, Rakouska a Slovinska, a to
nejméné na dobu 3 let ndsledujicich po uplynuti
implementacni lhity smérnice; pak by mélo dojit
k novému posouzeni Komisi), ¢4st hazardu (loterie),
sektor obrany a civilni ochrany, zichranné sluzby
realizované nestdtnimi organizacemi, média ¢i fi-
nanéni a pravni sluzby.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by se mélo ndvrhy zabyvat v fijnu
2013 (IMCO jiz v zati 2013). Poté by je méla
formdlné schvilit i Rada.
Nové smérnice by mély byt implementoviny do
2 let (pficemz pozadavek na digitalizaci vefejnych
zakdzek a koncesi by se mél uplatnit za dalsich
30 mésict).


http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/public-procurement-reform-will-lead-to-more-efficient-simple-and-flexible-procedures-
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/public-procurement-reform-will-lead-to-more-efficient-simple-and-flexible-procedures-
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:335:0031:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:335:0031:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31989L0665:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:01:31992L0013:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/headlines/speeches/2013/06/20130621_en.htm

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éervenec-srpen 2013 27

Rada souhlasi s revizi klicovych
narizeni tykajicich se poskytovani
statni podpory

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni narizeni

Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provddéci
pravidla k ¢ldnku 93 Smlouvy o ES (KOM(2012)725)
Ndvrh natizeni Rady, kterym se méni narizeni Rady
(ES) €. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o poufZiti ¢ldnkd 92
a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na
urcité kategorie horizontdlni stdtni podpory a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze
dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbdch v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici (KOM(2012)730)

Rada 22. 7. 2013 stvrdila 2 dulezité navrhy re-
vidujici nafizeni tykajici se poskytovani stdtni
podpory. Komise to okamzité pfivitala.

Kontext

Komise oba nédvrhy predlozila v prosinci 2012
(vice v piispévku ,Komise navrhla revizi klicovych
nafizeni tykajicich se poskytovini stitni podpo-
ry“, Monitoring prosinec 2012). V soucasnosti jsou
v platnosti 2 zdsadni normy: tzv. procedurdini nafi-
zeni & 659/1999 (Procedural Regulation) a ,zmoc-
Aujici” natizeni ¢ 994/98 (Enabling Regulation).
Procedurélni nafizeni provadi dnesni ¢l. 107-108
Smlouvy o fungovini EU, ovéem od roku 1999
(kdy bylo v platnosti primérni pravo teprve ve znéni
Amsterodamské smlouvy) zistalo nezménéno (ko-
dex osvédcenych postupl z cervna 2009 zménou
v pravnim slova smyslu nebyl). Zmoctiujici nafizeni
je vyznamné tim, Ze jeho piijeti EU umoznilo pfi-
jmout celou fadu horizontdlnich nebo sektordinich
opatreni v souladu s tzv. obecnym nafizenim & 800/
2008 o blokovych vyjimkdch (tykala se mj. regional-
ni podpory, podpory malym a stfednim podnikim,
podpory vyzkumu a vyvoji, zaméstnanosti, podpory
ochrané Zivotniho prostfedi ¢i vzdéldvani).

Komise oba nivrhy predlozila v ndvaznosti na sdé-
leni ,Modernizace stitni podpory v EU“ z kvétna
2012 (které zase vyplynulo z debat o tematickém
akénim pldnu z &ervna 2005) stavici se za to, aby
statni podpora byla v budoucnu uznévina jen v pfi-
padech, kdy 1ze jednozna¢né prokazat jeji pozitivni
dopad na vnitini trh EU jako celek (napf. tim, Ze
bude pfidélovina projektim implementujicim stra-
tegii Evropa 2020) (vice v ptispévku ,Komise: Nové
dtlezité sdéleni o stitni podpofe v EU, Ve zkrat-
ce..., Monitoring kvéten 2012).

Obsah
Cilem revize proceduralniho nafizeni, s niZ Rada
souhlasila (proti se postavila Belgie, Rakousko
a Madarsko), je to, aby se Komise zaobirala pri-

marné (a rychle) zdsadnimi, informac¢né dosta-
te¢né podlozenymi distorzemi na vnitinim trhu,
které mohly vzniknout v duasledku poskytnuti
statni pomoci (podle potencidlnich stéZovateld,
ale i dle Komise samé).
Jinak feceno, mélo by dojit ke zrychleni procesu
od podini stiznosti na udéleni stitni pomoci (ke
Komisi; ro¢né jich obdrzi cca 300, ovSem razné
zdvaznosti) aZ po jeji vyfeseni (dnes se tak v zdsadé
déje ve lhuté 18 mésici), mj. i posilenim spoluprice
s dotCenymi soudci v prislusnych ¢lenskych stitech
(v ndvaznosti na ozndmeni z dubna 2009) a rele-
vantnimi trznimi hraci.
Revidované zmocnujici nafizeni (abstenci pii
hlasovini si vymohla Belgie) by mélo usnadnit
udélovéni blokovych vyjimek (jejichz parametry
budou pro jednotlivé oblasti/sektory, obdobné
jako v pfipadé stévajiciho zmocnujiciho nafizeni,
redefinoviny postupné, nejvyse v fidu jednotek
let) v pfipadé stitni podpory s malym dopadem
na vnitini trh, a to vylou¢enim povinnosti pred-
chozi notifikace Komisi (jez je jinak dle ¢l. 108
Smlouvy o fungovini EU nezbytnd).
Dand zména by se méla nové dotknout kultury,
naprav $kod zpusobenych piirodnimi katastrofami
nebo ,nékterymi nepfiznivymi povétrnostnimi pod-
minkami pfi rybolovu, lesnictvi a propagace (nékte-
rych) potravinafskych produktii, ochrany motskych
biologickych zdroju, inovaci, amatérského sportu,
dopravy obyvatel odlehlych regionid (pokud md
podpora socilni charakter a je poskytovina neza-
visle na totoznosti dopravce), dopravy nebo néhrad
za urcitd plnéni souvisejici s pojmem vefejné sluzby
(stanovend ¢l. 93 Smlouvy o fungovini EU) a bu-
dovini zakladni $irokopdsmové (vysokorychlostni)
telekomunika¢ni infrastruktury. Umoznéna by méla
byt i stivajici podpora ve prospéch malych a stied-
nich podnikd, vyzkumu, vyvoje a inovaci, ochrany
zivotniho prostfedi a zaméstnanosti a vzdélavini
(srov. ¢l. 1 navrhu).

Dalsi vyvoj
K revizi uvedenych norem by mélo dojit do kon-
ce roku 2013 — po uveiejnéni v Urednim véstni-
ku EU a vstupu v platnost 20 dni poté.
Komise mezitim 24. 7. 2013 zahdijila jiz druhou ve-
fejnou konzultaci tykajici se revize vy$e uvedeného
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, aby je
sladila se schvilenou revizi zmocnujiciho nafizeni.
Konzultace potrva do 10. 9. 2013. Prvni konzultace se
uskute¢nila v kvétnu 2013. Nové obecné nafizeni by
se mélo uplatnit ne od 1. 1.2014, ale az od 1. 7. 2014.
EP byl v pfipadé obou ndvrha pouze konzultovén.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0725:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0730:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/138249.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-728_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999R0659:20070101:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999R0659:20070101:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:01:31998R0994:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:01:31998R0994:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:0013:0020:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:0013:0020:cs:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:CS:PDF
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/sam_communication_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/sam_communication_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0107:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-942_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:085:0001:0022:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-936_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-736_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_gber/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_gber/index_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-13-0508_en.htm
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ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

EMPL podporuje 40% kvotu na
zastoupeni zen v fFidicich organech
firem

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o zlepseni genderové vyvdZenosti mezi cleny
dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny sprdvni rady
spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich

opatrenich (KOM(2012)614)

Vybor EMPL 9. 7. 2013 pomérem 37:5:4 pod-
poil kontroverzni ndvrh Komise majici do roku
2020 zajistit 40% zastoupeni Zen v fidicich orga-
nech firem.

Kontext

Komise sviij navrh pfedlozila v listopadu 2012 (vice
v prispévku ,Komise chce 40% zastoupeni Zen v fi-
dicich orginech firem“, Monitoring listopad 2012).
V jeho prospéch argumentuje (krom probéhnuvsi
vefejné konzultace) tim, ze v fidicich orginech
firem dominuji muzi, jiz ,pfedstavuji 85% nevy-
konnych ¢lent fidicich orgdnd a 91,1% vykonnych
¢lent fidicich orgdni (...) i pfes intenzivni vefejnou
diskuzi a nékteré dobrovolné iniciativy na vnit-
rostitni i evropské drovni se situace v poslednich
letech vyrazné nezménila“. A dodéva: ,Pouze jeden
ze sedmi ¢lenu fidicich orgdni (tedy 13,7 %) nejda-

vvvvv

nini s rokem 2010 (kdy jich bylo 11,8%) vsak jde
jen o malé zlep$eni. Timto pomalym tempem bude
potfeba jesté pfiblizné 40 let k tomu, aby bylo dosa-
zeno vyvazeného zastoupeni Zen a muzi v fidicich
organech (alespori 40% zastoupeni obou pohlavi).
Komise se v dané souvislosti odvoldva i na relevant-
ni usneseni EP z fervence 2011 a bfezna 2012.

11 ¢lenskych statt (Belgie, Francie, Itdlie, Nizozemsko,
Spanélsko, Portugalsko, Dinsko, Finsko, Recko,
Rakousko a Slovinsko) uz podle Komise disponuje
pravnimi ndstroji na podporu vyvizeného zastou-
peni Zen a muza v fidicich orgdnech, pficemz v 8
z nich se pfedpisy vztahuji jen na stitni podniky.
Dalsich 11 ¢lenskych zemi EU nicméné nerealizuje
ani samoregulacni opatfeni. Podle Komise ,tento
nejednotny pfistup s sebou nese riziko mafeni hlad-
kého fungovini jednotného evropského trhu, protoze
razné pravni predpisy v oblasti priva obchodnich
spolecnosti a sankce za nedodrzeni predpisi pro za-
stoupeni muzd a Zen mohou podniky odrazovat od
preshrani¢nich investic®.

V lednu 2013 Komise informovala, Ze proti jejimu
textu se ve standardni 8tydenni lhuté postavilo jen
6 z 27 nirodnich parlamenti (Cesky, dansky, nizo-
zemsky, polsky, svédsky a britsky), a tim pddem lze

dovozovat, Ze ndvrh je v souladu s principem subsi-
diarity (vice v pfispévku ,Proti genderovym kvétim
se postavilo jen 6 narodnich parlamenti®, Ve zkrat-
ce..., Monitoring leden 2013).

Obsah
Névrh smérnice, zalozeny na ¢l. 157 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU tykajicim se ,uplat-
néni zisady rovnych prilezitosti a rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v otizkich price
a zaméstnanosti véetné zdsady stejné odmény
za stejnou nebo rovnocennou praci¢, stanovi
cil minimdiné 40% zastoupeni doposud méné
zastoupeného pohlavi mezi nevykonnymi ¢leny
fidicich orgdnid spole¢nosti kotovanych na bur-
ze, a to do roku 2018 v pripadé statnich podniki
(tj. téch, u kterych vykondvaji rozhodujici vliv
vefejné orgdny) a do roku 2020 v piipadé vsech
podniku ostatnich.
V mezidobi by si mély vSechny dotcené podniky
stanovit tzv. flexikvétu, coz md byt povinnost koto-
vanych spole¢nosti, aby si samy stanovily individual-
ni samoregulacni cile, pokud jde o zastoupeni obou
pohlavi mezi vykonnymi fediteli.
Spolecnosti, které maji niz§i podil (méné nez
40%) méné zastoupeného pohlavi mezi nevy-
konnymi ¢leny fidicich organt, by mély provadét
jmenovani pracovniki na uvedené pozice na zi-
kladé komparativni analyzy kvalifikaci kazdého
z kandidatG pfi uplatnéni jasnych, genderové
neutrilnich a jednoznac¢nych kritérii. V' pfipadé
stejné kvalifikace by méla byt ddna pfednost
kandiddtu méné zastoupeného pohlavi.
Nova norma by méla platit do roku 2028 a méla by
se tykat vSech kotovanych obchodnich spolecnosti
v EU. Jinak feceno, neméla by se tedy vztahovat na
nekotované obchodni spolecnosti a malé a stfedni
podniky (tj. s méné nez 250 zaméstnanci a ro¢nim
obratem do 50 mil. €), pfestoze zpravodajové ndvrhu
z FEMM a JURI o to usilovali (stejné jako o zruseni
vyjimky, aby se norma nevztahovala napt. na staveb-
ni spolecnosti, kde je Zen celkové méné nez 10%).
Clenské stity by viak mély stanovit ,pfiméfené a od-
razujici sankce® pro ty spole¢nosti, jezZ budou smérni-
ci vazany, ale nedodrzi ji. Mezi takové sankce by mély
patfit pokuty, popf. anulovini jmenovani nebo volby
¢lena nevykonného orginu v rozporu s normou.

Sporné body

Predlozeny text je kontroverzni z mnoha Ghla po-
hledu. Nejenze piedstavuje pokus o legalizaci vysoce
politické otizky rovnou na drovni EU, ale soucasné
davd c¢lenskym stitim planou nadéji, ze si budou
moci novou normu implementovat podle svych
moznosti. Navrh je koncipovin tak restriktivné, Ze


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-672_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-672_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/120528_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0330+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0069+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-860_en.htm?locale=en

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - éervenec-srpen 2013 29

to redlné nebude mozné. Otazkou také je, zda by vy-
slednd (do zna¢né miry symbolickd) smérnice byla
skute¢né implementovatelnd, popt. jak by probihaly
soudni spory na ni zaloZené.

Pozice CR
Pokud jde o CR, ta si vede ve stdvajicich statistikdch

snizeni emisi CO, z osobnich aut do roku 2020:
Rada a EP dosihly kompromisu, Monitoring cerven
2013) predlozila v Cervenci 2012 (vice v pfispévku
»Komise chce daléi snizeni emisi CO, z osobnich aut
a doddvek®, Monitoring cervenec/srpen 2012).

V soucasnosti plati 2 relevantni normy: narizeni .
443/2009 (jez se tyka snizovini emisi CO, z osob-

relativné dobfe: zastoupeni Zen mezi nevykonnymi
¢leny fidicich organi spole¢nosti kotovanych na burze
piesahuje pramér EU (15%) o 0,4 procentniho bodu
a roste, v piipadé vykonnych ¢lent fidicich orginu je
ale CR podpriimérnd (4,7 %, pramér ¢ini 8,2%).

CR nepatii mezi zastance nové legislativy, stejné jako
napf. Velka Britdnie, Dansko, Svédsko, Nizozemsko,
Malta, Madarsko, Litva a Lotyssko. Komisi naopak
podporuji krom fady poslanci EP napf. Spanélsko,

Francie, ale udajné i Bulharsko.

Dalsi vyvoj
Néizor vyboru EMPL je pouze ,poradni®.
Odpovédnymi vybory byly jiz dfive uréeny
FEMM a JURI, které by mély své zpravy pfi-
jmout v fijnu 2013.
Mezitim jiz JURI v cervnu 2013 potvrdil, Ze
Komise pro sviij navrh zvolila vhodnou pravni bazi
(¢L. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovini EU tykajicim
se ,uplatnéni zdsady rovnych pfileZitosti a rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v otdzkach préice a za-
méstnanosti véetné zisady stejné odmény za stejnou
nebo rovnocennou praci®).

ZIVOTNi PROSTREDI

DalS$i snizeni emisi CO, z dodavek

do roku 2020: Rada a EP dosahly
kompromisu

Ndvrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (EU) ¢ 510/2011 za ucelem
vymezeni zpusobd, jak dosdhnout cile snizeni emisi
CO2 z novych lehkych uzitkovych vozidel do roku
2020 (KOM(2012)394)

Zistupci Rady a EP 26. 6. 2013 dosahli kom-
promisu stran ndvrhu Komise, jenZ by mél do
roku 2020 zajistit dalsi vyrazné sniZeni emisi

CO, z novych lehkych uzitkovych vozidel (tzv.
dodévek).

Kontext

Komise ndvrh (spolu s ndvrhem na dalsi snizeni CO,
z osobnich automobild, v jehoz pfipadeé jiz bylo dosa-
zeno kompromisniho znéni; vice v pfispévku ,Dalsi

nich automobilt) a nafizeni ¢ 510/2011 (tykajici
se lehkych uzitkovych vozidel, tzv. dodavek). Pro
dodéavky dnes plati zdvazny cil pramérnych emi-
si z novych voza (vyridbénych jednim vyrobcem)
175g/CO,/km. Dosazeno by jej mélo byt v roce
2017 (v roce 2012 prameérné emise z novych dodd-
vek ¢inily 180,3 g/CO,/km).

Obsah
Pramérné emise z novych lehkych uzitkovych
vozidel by se mély do roku 2020 snizit na 147 g/
CO,/km.
Po roce 2020 (do roku 2025) se mély podle ENVI
pohybovat v indikativnim rozmezi 105-120g/CO,/
km, ale kompromis tento pozadavek jiz neobsahuje.
Soucdsti kompromisu je stejné jako v pripadé
navrhu tykajiciho se osobnich automobili po-
zadavek, aby standardizované hodnoty spotieby
automobili vice odpovidaly hodnotim redlnym.
Proto by stévajici standard NEDC (New European
Driving Cycle) mél nejpozdéji od roku 2017 nahra-
dit standard WLTP (Worldwide Harmonised Light
Duty Test Procedure) vyvijeny na drovni OSN.
Nové dodavky by nicméné nemély byt od 1. 1.
2014 vybaveny omezovaci rychlosti, aby jejich
nejvyssi rychlost byla max. 120km/h (a emise
CO, cca 0 6% nizsi), jak pozadoval ENVL

Sporné body

Kompromis nepfivitala ani organizace reprezentujici
vyrobce automobilit (ACEA), nebot jej povazuje za
pfisny a nerealisticky, ani environmentalistické orga-
nizace (napf. Greenpeace a T&E), které jsou naopak
toho nazoru, Ze jiz cile navrzené Komisi (a kompro-
misem oslabené) byly velmi ,mé&kké“. Greenpeace
tvrdi, Ze primérné emise z novych dodavek by moh-

ly v roce 2020 ¢init pouhych 118 g/CO,/km.

Dalsi vyvoj

Kli¢ovou otizkou je, kdy kompromis stvrdi
Rada. Némeckd kanclétka Angela Merkelovd
(za tiché podpory Slovenska, CR, Polska,
Bulharska a Chorvatska) osobné intervenovala
v jeho neprospéch, resp. za to, aby se jim Coreper
i Rada zabyvaly aZ po némeckych parlamentnich
volbach 22.9.2013.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1205_cs.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0394:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0394:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0393:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0001:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:145:0001:0018:CS:PDF
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VE ZKRATCE...

Plénum EP souhlasilo se zpfisnénim
standardu tykajicich se kvality vody
Plénum EP 2. 7. 2013 podpofilo pomérem 646:
51:14 kompromis o zpfisnéni standardd tykajicich
se kvality vody. Zistupci Rady a EP jej dosihli
v dubnu 2013. Komise v lednu 2012 navrhla pfidat
15 chemickych litek na dosavadni seznam 33 zne-
Cistujicich latek, jejichz pfitomnost je v povrchové
vodé monitorovina a kontrolovina (vice v pfispév-
ku ,Komise zpfisnuje standardy tykajici se kvality
vody*, Ve zkratce..., Monitoring leden 2012). Rada
a EP nakonec souhlasily se zafazenim pouze 12
téchto litek (vice o nich zde), ovem zbyvajici 3
(hormondlni  piipravky  17alphaethinylestradiol
a 17-beta-estradiol a 1ék proti bolesti diclofenac) by
mély byt sledoviny a na seznam pfipadné zafazeny
pozdéji. Formédlné by se méla zménit smérnice ¢
2008/105 o prioritnich latkdch v oblasti jakosti vody
vychézejici z tzv. rimcové smérnice o vodé (& 2000/
60, zejm. ¢l. 16). Rada kompromis stvrdila 22. 7.
2013. Nova smérnice by méla byt implementovina
do 2 let od uvefejnéni v Urednim véstniku EU, resp.
od vstupu v platnost, k némuz by mélo dojit 20 dni
poté. Do roku 2018 by mély clenské stity Komisi
informovat, jak budou kvalitu vody redlné zajistovat,
pfi¢emz do roku 2027 by koncentrace vSech priorit-
nich litek mély dostat na definovanou ,bezpe¢nou
droven®.

EP chce, aby vznikaly evropské
nadace

Plénum EP 2.7.2013 podpotilo ndvrh statutu evrop-
ské nadace (Fundatio Europaea; FE), ktery Komise
piedlozila na zakladé ¢l. 352 Smlouvy o fungovéni
EU (tzv. klauzule flexibility) v inoru 2012. Cilem
je zajistit, aby nadace sledujici obecné prospésné cile
(v EU je jich ddajné 110 tis., zaméstnavaji az 1 mil.
zameéstnancu, vyuzivaji prace az 2,5 mil. dobrovolni-
ku a disponuji az 1 bil. €) nebyly nuceny (zbyte¢né)
vynaklddat prostfedky (az 100 mil. € ro¢né) na prav-
ni poradenstvi a plnéni pravnich a spravnich poza-
davku stanovenych pfedpisy ¢lenskych stitd, paklize
se rozhodnou pusobit v jiné nezZ domovské zemi EU.
Pro stévajici nadace pusobici v jednom clenském
stité by novd norma neméla ménit nic. Stejné tak
by mély zlistat nedotceny i politické nadace (nadace

s politickymi cili, jez na drovni EU upravuje nafize-
ni ¢. 2004/2003), resp. soukromé nadace. FE by mély
disponovat zdkladnim kapitdlem ve vysi min. 25 tis.
€, krom toho by mély napf. prokdzat svij vefejné
prospésny ucel a preshrani¢ni rozmér (plisobeni
alesponi ve 2 clenskych stitech). FE (véetné daru
témto nadacim) by mély podle Komise podléhat
stejnému daniovému rezimu jako nadace tuzemské.
EP nicméné pozaduje, aby audity byly povinné az
pro FE obhospodarujici ur¢ité mnozstvi prostredka
(tj. nemély by byt povinné pro vSechny; dal§imi kri-
térii by mél byt pocet zaméstnancl a ro¢ni pfijem
FE). Na druhou stranu by mély ale byt limitoviny
odmény vedeni nadaci. EP byl stran textu pouze
konzultovin, o navrhu bude v nésledujicim obdobi
jednomyslné rozhodovat Rada.

EP se v usneseni vyjadril k povodnim
ve stredni Evropé

EP prijal 3. 7. 2013 nelegislativni usneseni, ve kte-
rém vyzval k rychlejsimu a G¢innéjsimu poskytovini
finan¢nich prostfedki osobdm v nouzi, které byly
zasazeny prirodnimi katastrofami. Konkrétné se
vyjadfoval k povodnim, které na prelomu kvétna
a Cervna zasihly nékolik stata stfedni Evropy, pie-
deviim Némecko, Rakousko a CR. EP vyzval EK
k uvolnéni prostfedka z Evropského fondu solidari-
ty pro tyto oblasti a pro ¢lenské staty, které o pomoc
pozadaji. V usneseni se mj. vyzdvihuje regionalni
spoluprice mezi postizenymi zemémi. Usneseni ma
pouze doporucujici charakter, neni proto zivazné.
Prijato bylo na zdkladé $irsi rozpravy o piirodnich
katastrofaich a o moznostech Evropského fondu
solidarity v této oblasti. Podle usneseni by EK méla
zjednodusit pravidla jeho fungovini tak, aby byly
finan¢ni prostfedky postiZenym poskytoviny méné
tézkopadné a rychleji, co nejdfive poté, co pfislus-
né stity o pomoc pozadaji. V soucasnosti md fond
k dispozici pro kazdy rozpoctovy rok cca 1 mld. €
pro reakci na takové uddlosti jako pravé povodné,
ale i lesni pozary, sesuvy piidy atd. V novém rozpoc-
tovém vyhledu se v rdmci uspor pocit se snizenim
této ¢astky na polovinu.



http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130701IPR14760/html/Surface-waters-12-new-controlled-chemicals-three-pharmaceuticals-on-watch-list
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/136826.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001D2455:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/59&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0084:0097:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0084:0097:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0060:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0060:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-712_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/eufoundation/proposal_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/79&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R2004:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R2004:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0316+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
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Komise konzultuje nova pravidla
statni podpory pro regionalni letisté
a aerolinky

Komise 3. 7. 2013 zahdjila verejnou konzultaci
novych pravidel stdtni podpory (tzv. guidelines) pro
regiondlni leti$té a aerolinky, jez hodla v definitivni
podobé piijmout tak, aby zacala platit od 1. 1. 2014.
Relevantnich letist je v EU piiblizné 460 a aeroli-
nek cca 150. Prvni konzultace se kvili podminkim
na trhu, které se od roku 2005 podle Komise vyraz-
né zménily, uskute¢nila v roce 2011. Podpora letistni
infrastruktufe by do budoucna méla byt mozna jen
v piipadg, Ze bude prokazatelné, ze bez podpory by
byl pfislusny region vyrazné hife pfistupny (srov.
také rozsudky Soudniho dvora EU ve vécech T-443/
08 a C-288/11). Podpora by sou¢asné méla byt ome-
zena velikosti letisté (mald by méla byt zvyhodnéna,
naopak 71 téch, kterd odbavi pfes 5 mil. cestujicich
ro¢né, by o podporu méla pfijit). Provozni podpora
letist, kterd v soucasnosti (na zdkladé guidelines
z roku 1994 a 2005) neni povolena, by méla byt
moznd, ale nejvy$e na dobu 10 let a jeji intenzita
by se méla snizovat (zaméfena by méla byt zejm. na
ostrovni letisté s kapacitou max. 300 tis. cestujicich
za 2 roky a/nebo letisté s kapacitou do 200 tis. ro¢-
né). Obdobnd pravidla by se méla tykat i leteckych
spolecnosti, které hodlaji otevfit novou linku (napf.
by neméli byt automaticky zvyhodfiovani tzv. niz-
korozpoctovi dopravci, podpora by navic méla Cinit
max. 50 % piislusnych nakladu nejvyse po dobu 2 let;
dnes ¢ini max. 40% po dobu 3 let). Zainteresovani
aktéfi s ndvrhy Komise ostfe nesouhlasi. Konzultace
bude ukoncena 25.9.2013.

EP napodruhé podpof¥il zdrazeni
emisnich povolenek

Plénum EP 3. 7. 2013 napodruhé podpofilo revizi
¢asového harmonogramu aukei emisnich povolenek
a odloZeni aukci (tzv. backload) 900 mil. emisnich
povolenek z let 2013-2015 (400 mil., 300 mil. a 200
mil.) aZ do let 2019-2020 (300 mil. a 600 mil).
V dubnu 2013 se pfitom proti pfislusnému ndvrhu
nafizeni postavilo, a text se tak znovu projednéval ve
vyboru ENVI. Komise navrh pfedlozila v listopadu
2012 (vice v piispévku ,Komise zdrazi pramys-
lu emisni povolenky“, Ve zkratce..., Monitoring
listopad 2012) a novy ,verdikt‘ EP (stejné jako
litevské predsednictvi ¢i vyrobci elektiiny vcetné
CEZ) piivitala. (Opacny postoj dlouhodobé za-
stavaji napf. Eurochambres ¢ CEFIC.) Cilem je
fesit stav, kdy se v disledku hospodiiského tutlu-
mu a vysokého mnozstvi povolenek na trhu cena
1 povolenky (reprezentujici 1t CO2) snizila pod
ykritickou® hranici 10 € (dnes ¢ini cca 3 €, pficemz
jesté v roce 2008 byla na drovni 20 € a vyssi), a cely

systém tak v podstaté prestal na 11 tis. zapojenych
subjekti motivovat k tomu, aby své emise sniZovali
tak, jak Komise pivodné pfedpokladala, tedy vyraz-
néji a rychleji. Plénum EP potvrdilo, Ze backload by
mél byt jednordzovym opatfenim (a svého druhu do
roku 2020 také jedinym; pak by Komise méla najit
,dlouhodobgjsi feseni®), pfi¢emz soucasné by méla
byt naplnéna podminka, Ze v jeho disledku nedo-
jde k tzv. relokaci dot¢enych energeticky niro¢nych
provozii mimo EU (jejich seznam by mél byt mezi
lety 2015-2020 aktualizovin). Pf{jmy ze zminénych
900 mil. povolenek by ovsem v kontrastu s nizo-
rem ENVI nemély byt ze 2/3 vyuzity vyhradné
na podporu inovativnich nizkouhlikovych tech-
nologii, relevantni pilotni projekty ap. (tzv. NER
600). Vzhledem k tomu, Ze Rada a EP do nivrhu
Komise zanesly zmény (resp. Rada a EP podpotily
odlisny text), bude se v nédsledujicim obdobi jednat
o kompromisnim znéni, které pak budou muset obé
instituce jesté¢ formalizovat (¢imz by mély zavrsit
svd prvni ¢teni). Redlné se ocekdvi, Ze negociace
zanou az po parlamentnich volbach v Némecku
v zafi 2013. Z pohledu CR je backload v zdsadé
krokem podporujicim ¢isté energetické zdroje vcet-
né jadra (a je tedy podle CTK ptiznivy k dostavbé JE
Temelin). Ziroveii mé ale potencial zatiZit fungova-
ni zdejsich uhelnych elektraren.

EP stvrdil kompromis o ochrané pred

preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami

Plénum EP 3. 7. 2013 stvrdilo pomérem 678:21:4
kompromis o ochrané pfed pfeshrani¢nimi zdravot-
nimi hrozbami dosazeny se zastupci Rady v kvétnu
2013. Komise, ktera prislusny ndvrh nafizeni uve-
fejnila v prosinci 2011 (vice v pFispévku ,Komise
chce chrénit pfed pfeshrani¢nimi zdravotnimi hroz-
bami“, Monitoring prosinec 2011), to pfivitala. Mél
by se rozsifit stavajici koordina¢ni mechanismus pro
pfenosné nemoci (srov. rozhodnuti ¢. 2119/98), a to
na v§echny zdravotni hrozby zptisobené biologicky-
mi, chemickymi, environmentdlnimi ¢i nezndmymi
pfi¢inami (jaderné a radiologické hrozby pokryva
Smlouva o EURATOM), a mél by byt posilen
mandét Vyboru pro zdravotni bezpe¢nost (od roku
2001 funguje na neformdlni bazi, proto by mél byt
formalizovin). Krom toho by méla novi norma
umoznit fakultativni spole¢ny (a tedy za EU jako
celek flexibilnéjsi a levnéjsi) ndkup vakcin. Rada se
s EP shodla na zruseni pozadavku Komise, aby byla
obligatorné definovdna celounijni ,mimofiddnou
zdravotni situaci®, pokud mimotddnou situaci nevy-
hlasi celosvétové WHO (&l. 12 navrhu). Clenské sta-
ty by nicméné mély Komisi kazdé 3 roky informovat
o opatfenich, kterd podnikaji proti pfeshrani¢nim
zdravotnim hrozbim, popf. o tom, jak je hodlaji



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-644_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_aviation_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_aviation_guidelines/aviation_guidelines_cs.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_aviation_guidelines/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008TJ0443:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008TJ0443:CS:PDF
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http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/third/docs/20121112_com_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/presidency-statement-on-the-european-parliament-vote-on-emissions-trading-clarification-backloading-proposal
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-653_en.htm?locale=en
http://www.ceskenoviny.cz/eu/zpravy/europoslanci-schvalili-odlozeni-aukce-emisnich-povolenek/958247
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20130701IPR14764/html/Pandemics-EU-strengthens-its-alert-and-response-system
http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/docs/hsi_decision_en.pdf
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-645_en.htm?locale=en
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ménit (srov. ¢l. 4 ndvrhu). Nové nafizeni vstoupi
v platnost po uvefejnéni v Ufednim véstniku EU.

EP: Pii kolektivnim investovani do
cennych papiru je tieba vice chranit
spotiebitele

Plénum EP 3. 7. 2013 schvdlilo zprdvu Svena
Giegolda tykajici se revize smérnice & 2009/65
o subjektech kolektivniho investovani do pfevo-
ditelnych cennych papird (tzv. UCITS Directive,
v Cestiné se hovoii o smérnici SKIPCP). Komise
svij ndvrh predlozila v baliku s dal$imi 2 texty
v Cervenci 2012 (vice v prispévku ,Komise chce
zlepsit ochranu spotiebitelt v oblasti finan¢nich
sluzeb“, Monitoring cervenec/srpen 2012). EP
pozaduje, aby manazefi fondd obhospodatujicich
v EU udajné 6,8 bil. € investovali ,odpovédné®.
Depozitafi fonda (nejcastéji banky ¢i pojistovny)
by méli do budoucna plnit pfisnéjsi kritéria — méli
by byt ,nezavislejsi“ a méli by nést i odpovédnost za
ztraty fondd. Osobdm odpovédnym za investi¢ni
rozhodnuti by nakonec nemély byt limitoviny
bonusy obdobné jako bankéfam (coz pfi hlasovani
pléna EP prosadily frakce ECR, ALDE a EPP),
ale mély by byt ,pouze® striktné zavislé na vykonu,
pfi¢emz alespon 50 % bonust by jim mélo byt vypla-
ceno formou aktiv piislusného fondu a alesponi 25 %
zadrzeno k pozdéjsi vyplaté. Clenské stity by mély
zavést ,harmonizované administrativni sankce“ (ve-
fejné varovani az pokuta do vyse 10ndsobku zisku)
pro ty fondy, které nefunguji v souladu s (ndrodnimi
¢i unijnimi) pravidly. Fakultativné by mély moci
zavést také sankce trestni. V nasledujicim obdobi by
se méli zastupci Rady a EP pokusit dohodnout na
kompromisnim znéni navrhu.

Rada potvrdila vstup Lotyska

do eurozony v lednu 2014

Lotyssko se md od 1. 1. 2014 stit ¢lenem eurozony.
Plénum EP prijalo pomérem 614:67:29 usneseni
3.7.2013, ECB se vyjadrila 5. 7. 2013 a Rada pak
navrh odsouhlasila 9. 7. 2013. Lotyssko ma pul
roku na piipravu prechodu na spole¢nou ménu,
kterou se bude platit jiz v 18 zemich EU. Instituce
jiz v Cervnu 2013 rozhodly, Ze zemé splnuje tzv.
maastrichtskd konvergen¢ni kritéria, kterd stanovi
smlouva. Konverzni kurz byl stanoven na 0,702804
lotysskych latt za euro. Posledni rozsifeni eurozény

probéhlo v lednu 2011, kdy vstoupilo Estonsko.

EP prijal usneseni doporucéujici
¢lenskym statum, jak zlepsit
evropské volby v roce 2014

EP na plendrnim zasedani 4. 7. 2013 ptijal usneseni,
které se tykd prab¢hu evropskych voleb v roce 2014

a volebni kampané. Jednd se o nelegislativni usne-
seni na zdkladé zprdvy poslance Andrewa Dufta,
ktery se problematice voleb do EP, zvyseni jejich
popularity mezi volici a posileni jejich ,evropského®
charakteru dlouhodobé vénuje. V' usneseni je do-
porucovino, aby kandiditi na funkci predsedy EK
jiz v rimci volebni kampané pro volby do EP pre-
zentovali ve vSech ¢lenskych stitech sviij politicky
program a vedli spolu vefejné debaty, podobné jako
je tomu v pfipadé kampani pfed volbami do ndrod-
nich parlamentd, v nichZ se takto prezentuji leadefi
jednotlivych hlavnich politickych stran aspirujici na
funkei premiéra. Jednotlivé evropské politické stra-
ny by mély prezentovat jména svych kandidatd na
post predsedy EK s dostatecnym predstihem, prave
proto, aby umoznily vedeni téchto celoevropskych
kampani, ve kterych by se mélo diskutovat o sku-
te¢né ,evropskych otizkich®. Jednim z davoddg,
pro¢ jsou volby do EP politology povazoviny za tzv.
volby druhého fidu, je totiz mj. i to, Ze ve vétsiné
zemi se tematicky vedené kampané pred volbami do
EP jen velmi mélo odlisuji od voleb parlamentnich,
hlavni témata se ,to¢i“ okolo otdzek spjatych spise
s vnitini politikou nezli s problémy, které se tykaji
agendy EU. Usneseni také doporucuje posilit védo-
mi pfislusnosti jednotlivych politickych stran k ev-
ropskym politickym strandm a k frakcim existujicim
v ramci EP. Na jednotlivych hlasovacich listcich by
tedy vedle jména ndrodnich stran mély byt uvedeny
také ndzvy evropskych politickych stran, k nimz se
pfislusné narodni strany hldsi. Strany by také mély
zvefejnit jména kandidujicich nejpozdéji 6 tydnu
pfed vlastnimi volbami a mély by usilovat o pokud
mozno rovné zastoupeni muzi a Zen. Jak jiz bylo
zminéno, usneseni méd pouze nelegislativni charak-
ter, neni tedy zdvazné ani pro ¢lenské staty, ani pro
politické strany. Pfijato bylo pomérem 507:120:18.

Verejna konzultace

k fenoménu nenahlasené prace.
Potrva do 20. 9. 2013

Komise 4. 7. 2013 zahdjila (s odkazem na tzv. balik
proti nezaméstnanosti; vice v piispévku ,Komise
predstavila sviij pokus o nastartovani hospodiiského
ristu v EUY Ve zkratce..., Monitoring duben 2012)
vefejnou konzultaci tykajici se fenoménu nenahlase-
né price, kterd je dle sdéleni z roku 2007 definovina
jako ,jakakoliv placena ¢innost, ktera je zikonna, po-
kud jde o jeji povahu, avsak neni ohldsena organim
vefejné moci, s pfihlédnutim k rozdilim v systému
regulace ¢lenskych statd“. NenahldSend prace, jejiz
pfic¢inou je mj. nadmérné zdanéni price, je podle
Komise nevyhodnd jak pro ¢lenské stity (pfichd-
zeji napf. o pijmy na danich), tak pro zaméstnance

(nezakldda napt. dichodové préva). Z pohledu CR



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-500.449%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0313+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/137884.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0323+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0219+0+DOC+PDF+V0//CS
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-650_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-04.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10345&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:CS:PDF
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je dulezity fakt, Ze konzulta¢ni dokument zminuje
i potencidlni kroky proti ,falesné samostatné vy-
délecné cinnosti®, tedy tzv. Svarcsystému. Zastupci
zaméstnavateldl ¢i zaméstnanci mohou predklddat
své ndzory a pfipominky (zejm. na mozné posileni
donucovacich pravomoci pfislusnych organa ¢len-

skych statd) az do 20. 9. 2013.

Komise zahajila verejnou konzultaci:
Oddluzeni podniki by mélo trvat
nejvyse 3 roky

Komise 5. 7. 2013 zahdjila verejnou konzultaci
tykajici se pfistupu EU k insolvenci podnika (50%
podnika nepfezije prvnich 5 let své existence, pri-
mérné 200 tis. firem ro¢né v EU zkrachuje, coz vede
k pfimé ztraté 1,7 milionu pracovnich mist, pficemz
cca 25% z téchto dpadkd md pfeshrani¢ni prvek).
Cilem je podle Komise ,pomoci zdravym podni-
kam prezit, dit poctivym podnikatelim druhou
$anci a zdroven chranit pravo véfiteld na navriceni
penéz®. Jednotlivé ¢lenské staty se lisi dobou potieb-
nou k oddluzeni nesolventnich podnikii, podminka-
mi pro zahdjeni insolven¢niho fizeni a pfihlagovani
pohledavek ¢i pravidly pro restrukturaliza¢ni plany.
Tyto faktory mohou mit nepfiznivy vliv na pfeshra-
ni¢ni investice. Proto Komise navrhuje, aby ,doba na
oddluzeni“ (doba potfebna k uzavieni nedspésného
podniku) byla napfi¢ EU harmonizovina na 3 roky.
V Irsku dnes ¢ini 4 mésice, v CR 6 let a v nékterych
¢lenskych stitech neni upravena nijak. Formdlné by
se mélo ménit nafizeni ¢. 1346/2000, coz ostatné
Komise ohlisila jiz v prosinci 2012 (vice v pFispév-
ku ,Komise navrhla revizi nafizeni o dpadku®, Ve
zkratce..., Monitoring prosinec 2012). Konzultace se
zabyvd také pravidly pro vykon povolani likviditora
¢i otazkou, zda by méla byt na Grovni EU stanovena
pravidla, kterd by zabrénila tomu, aby manazefi, kte-
fi se v jednom stité dopustili podvodu a byli zbaveni
odpovédnosti, mohli provozovat spole¢nost v jiném
staté. Konzultace bude uzaviena 11. 10. 2013, ale jiz
nyni prvni signdly ukazuji, Ze ani EP, ani ¢lenské
stity by nemély mit se zavedenim novych pravidel
problém.

IMCO stvrdil kompromis tykajici se
zmén uznavani odbornych kvalifikaci
Vybor IMCO 9. 7. 2013 stvrdil pomérem 37:0:2
kompromis tykajici se revize stdvajici smérnice ¢.
2005/36 o uznivani odbornych kvalifikaci. Zastupci
Rady a EP k nému dospéli v ¢ervnu 2013 a Coreper
je schvilil jesté v témze mésici (vice v pFispévku
»,Rada a EP se dohodly na zménach uznavini od-
bornych kvalifikaci“, Monitoring cerven 2013). Na
bazi dobrovolnosti (zainteresovanych profesnich
sdruzeni a/nebo c¢lenskych stitd) by napf. mél

vzniknout ,evropsky profesni priukaz“ (de facto
zdpis v online databazi) propojeny s elektronickym
systémem [MI a umoznujici rychlejsi uznavani od-
bornych kvalifikaci v cilové zemi. Nové by se méla
uplatnit i zdsada, Zze pokud dotcené urady clen-
skych statd nevyfidi Zddosti o uzndni odbornych
kvalifikaci ve stanovené lhiité, mély by byt uzniny
automaticky (tacitné). Do budoucna by mély byt (na
zdkladé akti Komise v pfenesené pravomoci) zave-
deny také ,spole¢né raimce odborné pripravy“ majici
roz§ifit pocet kvalifikaci, které by mély byt uznaviny
automaticky (dnes se to tyka jen 7 profesi — 1ékafi,
stomatologové, lékarnici, zdravotni sestry, porodni
asistentky, veterindfi a architekti). Plénum EP by
mélo kompromis schvilit v fijnu 2013. Poté by jej
méla formdlné odsouhlasit i Rada.

Coreper: Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF) vznikne, bude mit

ale méné penéz

Coreper 10. 7. 2013 stvrdil kompromis tykajici se
vzniku finan¢niho Nistroje pro propojeni Evropy
(CEF), ktery by mél v obdobi 2014-2020 finan-
covat projekty zaméfené na budovini dopravni,
energetické a  telekomunika¢ni infrastruktury.
Celkove by mél CEF disponovat na celé obdobi ne
50 mld. €, jak navrhovala Komise, ale pouze 29,299
mld. €, z nichZ by na dopravu mélo jit 23,174 mld.
€, na energetickou infrastrukturu 5,126 mld. €
a na telekomunikace 1 mld. €. Kompromis by mé¢l
jesté schvilit vybor TRAN, plénum EP a Rada.
Jiz v ¢cervnu 2013 Coreper schvilil kompromis
tykajici se ndvrhu o hlavnich smérech pro rozvoj
transevropské dopravni (nimotni, vodni, Zelezni¢ni,
silni¢ni, letecké) sité¢ (TEN-T), jejz zastupci Rady
a EP dosihli v kvétnu 2013. Souhlasili se zimérem
vybudovat tzv. hlavni sit do roku 2030 a tzv. globalni
(8irsi) sit do roku 2050 (vice v pfispévku ,Coreper
stvrdil kompromis tykajici budoucnosti transev-
ropské dopravni sit¢ do roku 20509 Ve zkratce...,
Monitoring cerven 2013). Tento kompromis TRAN
schvilil 9. 7. 2013 pomérem 34:7:2 a plénum EP by
tak mélo ucinit 8. 10. 2013. Hlavni sméry pro tran-
sevropské energetické sit¢ (TEN-E) uz byly pfijaty
jako nafizeni ¢ 347/2013, o hlavnich smérech pro
telekomunikace se stéle jesté jedna.

Vybor ENVI podporil biopaliva nové
generace na ukor biopaliv tradiénich
Vybor ENVI 11. 7. 2013 hlasoval o ndvrhu zprdvy
poslankyné Corinne Lepage, kterd se tykd zmén
smérnice ¢ 98/70 o jakosti benzinu a motorové nafty
a smérnice ¢. 2009/28 o podpofe vyuzivini energie
z obnovitelnych zdroji. Zprava se pfiklini ke zméné
stavajici legislativy tak, aby byla méné podporovina



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-655_cs.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=InsolvencyTwo
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1346:en:NOT
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
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produkee tradi¢nich biopaliv vyrdbénych z plodin
péstovanych na orné pudé (tzv. biopaliva prvni ge-
nerace) a naopak vice podporovina novid generace
biopaliv produkovanych z jinych zdrojua. V' posledni
dobé se hovoti pfedevsim o produkci za pouziti mot-
skych fas, chaluh ¢i raznych druha biologického od-
padu. Pfislusné instituce EU totiz postupné zjistuji, Ze
masivni pouzivini biopaliv vyrdbénych z plodin pés-
tovanych na orné pidé nepfispiva ke sniZovani emisi
sklenikovych plynt, ale pravé naopak. Tento trend
navic redukuje ornou plochu dostupnou pro péstova-
ni potravinafskych plodin, coz na jafe dokladaji i $i-
roké lany zluté kvetouci fepky olejné na mistech, kde
dfive byly péstovany napf. obiloviny. V' rozvojovych
zemich lezicich v teplém podnebném piésu, pro které
je zase pfizna¢né masivni péstovani palmy olejné
urcené taktéz na vyrobu biopaliv, se objevuje neblahy
trend vypalovani pralest a odlesnovani prave za uce-
lem ziskini vice pady pro tuto ekonomicky vyhod-
nou produkei. EK zacala tuto kritiku vice reflektovat
v roce 2012 (vice v prispévku ,,Komise vydala sdéleni
omezujici biopaliva prvni generace®, Monitoring fijen
2012). Ve svém ndvrhu proto pozaduje snizeni podilu
biopaliv prvni generace na spotiebé paliv v dopravé
v jednotlivych ¢lenskych stitech na 5% (smérnice ¢.
2009/28 pozaduje do roku 2020 10% podil biopaliv
na spotiebé v oblasti dopravy, neni pfitom specifiko-
vidno, o jakd biopaliva se md jednat). EP chce urcité
zmirnéni tohoto stropu na 5,5%, v tvahu se totiz
bere i skute¢nost, Ze z vyroby biopaliv prvni generace
a péstovani piislusnych plodin se béhem kritkého
¢asu stal vyhodny byznys; primyslu v oblasti produk-
ce OZE by tedy mél byt din ¢as k prizpisobeni se
novym regulacim. Soucasné je totiz poZadovino, aby
pokrocild biopaliva do roku 2020 tvofila v jednotli-
vych ¢lenskych stitech minimalné 2% podil na spo-
tiebé paliv v dopravé, podpofena mé byt i produkce
elektiny z OZE. Plénum EP bude o zprivé hlasovat

na zasedani v zari 2013.

Komise zprisnuje boj proti
nedovolené prepravé odpadu

Komise 11. 7. 2013 navrhla pfisnéjsi pravidla pro
vnitrostdtni kontroly pfi pfepravé odpadu (aby byly
srovnatelné, a tedy efektivnéjsi). Pfedpoklada se, ze
pfiblizné 25 % pfepravy odpadu, kterd sméfuje z EU
do zemi v Africe a Asii, je v rozporu s mezindrodni-
mi pfedpisy — vyvozci odpadii pfepravuji sviij odpad
pfes ty clenské stity, kde jsou nejmirnéjsi kontroly
(tzv. port hopping). Nové pravidla by méla zajistit,
ze Clenské stity budou kontroly (zejm. ty na misté
neboli on site) provadét s ohledem na hrozici rizika,
tedy cilenéji. S tim souvisi i pozadavek na adekvatni
(vy)skoleni kontrolord. Formalné by mélo doznat
zmén nafizeni ¢. 1013/2006, které zakazuje veskery

vyvoz nebezpecnych odpadi do zemi, které nejsou
Cleny OECD, a veskery vyvoz odpadi urcenych
k odstranéni mimo EU/ESVO. O ndvrhu bude
spolurozhodovat Rada s EP.

CR neplni své povinnosti v oblasti
zeleznicni dopravy

Soudni dvar EU 11. 7. 2013 rozhodl ve véci C-545/
10.V praxi to znamen4, 7Ze CR neplni své povinnosti
v oblasti Zelezni¢ni dopravy (dané smérnici & 91/440
ve znéni pozdéjsich revizi). Problémem je zejm.
fakt, Ze maximdlni cenu za pouzivini Zelezni¢ni
infrastruktury stanovuje kazdoro¢né ministerstvo
financi, ¢imz se nedostava prostfedkd na financova-
ni dlouhodobych projekti. Nehledé na to, Ze je tim
narusena nezivislost provozovatele infrastruktury
(SZDC), ktery podle soudu neni adekvatné motivo-
vén ani ke sniZovani svych nikladd, ani ke snizovéini
poplatku za pfistup k infrastruktufe. V nesouladu
(se smérnici & 2001/14) je také moznost rozporovat
rozhodnuti Drazniho Gfadu u ministerstva dopravy
(pficemz mozné by to mélo byt pouze u soudu).
CR by nyni méla bezodkladné uvést sviij pravni fad
do souladu s unijnim. V opa¢ném piipadé ji muize
Komise zalovat znovu a vysledkem muze byt i fi-
nanéni sankce (dosud uloZena nebyla).

Naklady na silniéni projekty
spolufinancované EU se

v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazne lisi

Ucetni dviir EU 15. 5. 2013 vydal zprdvu s nizvem
»Jsou prostfedky z fonda politiky soudrznosti EU
vynaklddiny na silnice ¥adné* a konstatoval, Ze
naklady na silniéni projekty spolufinancované EU
se v jednotlivych c¢lenskych stitech vyrazné lisi.
Nejnizsi naklady na 1 000 m2 mély projekty v Né-
mecku (287 043 €), nejvyssi naopak ve Spanélsku
(496 208 €), pficemz udajné ,neexistuji dikazni
informace, Ze tuto skutecnost lze vysvétlit ndklady
prace“. Problémem je spiSe to, Ze se Casto stavély
zbyte¢né kapacitni silnice (ddlnice namisto silnic pro
motorové vozidla ¢i obycejnych hlavnich silnic se 2
pruhy), coz projekty prodrazilo v priméru o 23%
a prodlouzilo dobu jejich realizace o 9 mésicu ¢ili 41
%. Kilometr délnice stoji v praméru 11 mil. €, za-
timco kilometr silnice pro motorové vozidla 6,2 mil.
€, tedy o 43% méné. Ucetni dviir provedl audit 24
projektu investic do silnic financovanych z ERDF
a Fondu soudrznosti v Némecku, Recku, Polsku
a Spanélsku, aby posoudil, zda tyto projekty dosahly
svych cilti s pfiméfenymi néklady (jejich celkové nd-
klady presahly 3 mld. €). Uetni dvir (nepiekvapive)
doporuil, aby spolufinancovini silni¢nich projekta

ze strany EU vychézelo z ,jasnych cilii a cilovych


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-679_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0516:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:190:0001:0098:CS:PDF
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-07/cp130088en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-545/10
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-545/10
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:01:31991L0440:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=172927:cs&lang=cs&list=185440:cs,172930:cs,172929:cs,172928:cs,172927:cs,173158:cs,&pos=5&page=1&nbl=6&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:05:32001L0014:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-13-22_cs.htm
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/22810809.PDF
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hodnot®, platby by mély byt podminény pouzitim
nakladové efektivnich technologii a ¢lenské stity by
mély systémy zaddvani vefejnych zakdzek orientovat
na zajisténi nejhospodarnéjsich nabidek.

Uéetni dvir EU: Neuéelné programy
presunu nakladni dopravy ze silnic na
zeleznice musi skonéit

Ucetni dvir 16. 7. 2013 vydal zprdvu s nézvem
»Byly programy Marco Polo ucelné v presunu
dopravy ze silnic?® o fungovani program@ Marco
Polo I a II, které od roku 2003 financuji (celkovou
astkou 552 mil. €) projekty presouvajici ndkladni
dopravu ze silnic na Zeleznice, vnitrozemské vodni
cesty a/nebo ndmorni dopravu na kritké vzdalenosti
s cilem snizit dopad nakladni dopravy na Zivotni
prostfedi, odleh¢it pretizenym silnicim a zvysit
bezpecnost silni¢niho provozu (od roku 2014 bude
pro tentyZz ucel vyuzivino néstroje CEF; viz vyse).
13 z 16 kontrolovanych piijemca potvrdilo, Ze by
pfislusnou dopravni sluzbu zahgjili a provozovali
i bez dotace, nehledé na to, Ze v Zidném z pripadu
nebyly k dispozici idaje umoznujici posoudit oce-
kivané pfinosy Unii financovanych projekta. Proto
by podle Ucetniho dvora mély byt programy typu
Marco Polo zcela zastaveny, coz jiz v kvétnu 2013
zCasti potvrdila i Komise (z&asti proto, Ze je pre-
svédcena, ze az 72 % projektd mohlo byt diky dota-
cim zahdjeno dfive a/nebo ve vétsim rozsahu).

Statni podpora de minimis i nadale
200 tis. € za 3 roky

Komise 17. 7. 2013 zahdijila druhou vefejnou kon-
zultaci tykajici se stitni podpory de minimis, tedy
takové, jiz neni tfeba notifikovat Komisi, protoze
nenarusuje vnitini trh EU. Prvni se uskute¢nila
v bfeznu 2013. I nadéle by mél byt zachovin strop
ve vysi 200 tis. € za 3 roky. Komise tvrdi, Ze je
to postacujici, jen mélokdy jej byvd dosahovino.
Novinkou by mél byt povinny registr statnich pod-
por de minimis, jenz by mél byt zaveden po zatim
nespecifikovaném prechodném obdobi. Konzultace
potrva do 9. 9. 2013. Revizi piislusného nafizeni
¢. 1998/2006 hodli Komise pfijmout do konce
roku 2013 (vice v piispévku ,Komise: Nové diile-
zité sdéleni o stitni podpofe v EU%, Ve zkratce...,
Monitoring kvéten 2012).

Rada se definitivhé shodla na tom,
jak bojovat proti podvodiim s DPH
Rada 22. 7. 2013 stvrdila svou dohodu z Cervna
2013 o tom, jak bojovat proti podvodim s DPH:
souhlasila s ndvrhem Komise cilicim na zavedeni
»mechanismu rychlé reakce®, ktery by mél ¢lenskych

stitim po posouzeni Komisi umoznit béhem 1
mésice zménit zptsob vybéru DPH — platil by ji do-
¢asné zdkaznik-pfijemce zbozi nebo sluzby, nikoliv
dodavatel (vice v piispévku ,Komise chce zrychlit
reakce clenskych stitd na podvody s DPH, Ve
zkratce..., Monitoring Cervenec/srpen 2012). Nové
opatfeni by mélo napomoci zabranit zndmym (zejm.
tzv. karuselovym) podvodim s touto dani. Popsany
tzv. reverse charge mechanismus, jehoZz zavedeni
Komise navrhla jiz v fijnu 2009 (vice v pfispévku
»2Komise pfedlozila navrh na omezeni karuselovych'
podvodu s DPH, Monitoring fijen 2009), by mélo
byt mozné ¢lenskymi stity pouzivat ,docasné a vyji-
mec¢né® do 31. 12. 2018 v oblasti obchodu s mobil-
nimi telefony, zafizenimi s integrovanymi obvody,
pfi dodéavkach plynu a elektfiny, v oblasti teleko-
munikac¢nich sluzeb a v oblasti obchodu s hernimi
konzolemi, tablety, notebooky, obilovinami a pra-
myslovymi plodinami a surovymi a ¢dste¢né zpra-
covanymi kovy. Podvody s DPH se podle Komise
odehrévaji relativné rychle a v EU kazdoro¢né do-
sahuji fadu miliard eur. Stavajici podoba komplexni
smérnice ¢. 2006/112 mechanismus rychlé reakce
ani reverse charge mechanismus v §irSim méfitku
nezni (pouze v piipadech primyslového odpadu
a emisnich povolenek), navic jejich autorizace trva
Komisi od podédni Zidosti pfislusného ¢lenského
stitu 8-9 meésici. Dlouhodobé feseni podvodu
s DPH by méla pfinést zevrubnd revize smérnice ¢.
2006/112, s niz pocitd napt. sdéleni o budoucnosti
DPH (vice v pfispévku ,Jakd bude DPH? Komise
odkryla karty“, Monitoring prosinec 2011).

Rada podporila nové nafrizeni

o tachografech

Rada 22. 7. 2013 podpofila kompromis tykajici se
nového nafizeni o tachografech (,zdznamovych
zafizenich v silni¢ni dopravé®), dosazeny mezi zain-
teresovanymi institucemi v kvétnu 2013 (vice v pfi-
spévku ,Rada a EP se shodly na novém nafizeni
o tachografech®, Monitoring kvéten 2013). Komise
by podle kompromisu méla do konce roku 2014
pfijmout konkrétni technické specifikace novych
tachografii, aby jimi mohly byt poc¢inaje rokem 2018
vybaveny vSechny nové vozy nad 3,5 t. Vozy regis-
trované pred rokem 2018 by podle kompromisu
mély byt vybaveny novymi tachografy béhem 15 let
od vstupu nafizeni v platnost. Firmy by mély moci
ziskat vyjimku z povinnosti instalovat do svych vo-
zidel tachografy, pokud se jejich vozidla (do 7,5t)
pohybuji v okruhu 100km (dnes 50km) a doprava
neni hlavnim zdrojem jejich pfijmi. Vysledna nor-
ma vstoupi v platnost 1 den poté, co bude uverejné-
na v Ufednim véstniku EU.



http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-13-23_cs.htm
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/22856788.PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-699_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_de_minimis/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_de_minimis/index_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-13-0320_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:379:0005:0010:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-05.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2012)428_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20110101:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20110101:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 1.-4. 7. 2013

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem ODS
Zprava Marian-Jeana Marinesca | 650 Cabrnoch, Ceskova, 54 - 5 -
tykajici se vnéjsi politiky v Fajmon, Kozusnik,
oblasti letecké dopravy (A7- Ouzky, Strejcek,
0172/2013) ToSenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zpréava Yannicka Jadoty tykajici | 670 Cabrnoch, Ceskova, 27 - 15 -
se Exportni Uvérové agentury Fajmon, Kozusnik,
¢lenskych statt (A7-0193/2013) Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Richarda Seebera 646 Cabrnoch, Cedkova, 51 - 14 -
tykajici se prioritnich latek v Fajmon, Kozusnik,
oblasti vodni politiky (A7-0397/ Ouzky, Strejcek,
2012) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Herberta Dorfmanna 598 - 19 Kozusnik, 93 Cabrnoch
tykajici se urcité kategorie Strejcek Cedkova,
horizontalni statni podpory Fajmon,
a verejné sluzby v prepravé Ouzky,
cestujicich po zeleznici a silnici Tosenovsky,
(A7-0179/2013) Vlasak,
Zahradil
Zprava Gilla Pargneauxa tykajici | 678 Cabrnoch Cegkova, 21 - 4 -
se vaznych preshrani¢nich Fajmon, Kozusnik,
zdravotnich hrozeb (A7-0337/ Ouzky, Strejcek,
2012) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Anny Podimaty 522 - 141 Cabrnoch 42 -
tykajici se provadéni posilené Ceskova,
spoluprace v oblasti dané z Fajmon,
finan¢nich transakci (A7-0230/ Kozusnik,
2013) Ouzky, Strejcek,
ToSenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréava Burkharda Balza tykajici | 613 Cabrnoch Ceskova, 67 - 29 Fajmon,
se prijeti eura Loty$skem ke dni Tosenovsky, Vlasak, Strejcek
1.ledna 2014 (A7-0237/2013) Zahradil
Zprava Arlene McCarthy 528 - 87 Cabrnoch 73 -
tykajici se reformy struktury Ceskova,
bankovniho odvétvi EU (A7- Fajmon,
0231/2013) Kozusnik,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0172&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0172&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0193&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0397&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0397&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0179&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0337&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0337&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0230&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0230&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0237&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0231&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0231&language=CS
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Zprava Moniky Hohlmeier 541 Cabrnoch Fajmon, 91 - 9
tykajici se utokd proti Kozusnik, Strejcek,
informacnim systémdm (A7- Tosenovsky, Vlasak,
0224/2013) Zahradil
Zprava Andrewa Duffa tykajici | 507 - 120 Cabrnoch 18
se organizace voleb do Cegkova,
Evropského parlamentu v roce Fajmon,
2014 (A7-0219/2013) Kozusnik,

Strejcek,

Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil
Zprava Jeana Lamberta tykajici | 537 - 65 Cabrnoch 25
se dopadu krize na pfistup Cedkova,
ohrozenych skupin k péci (A7- Fajmon,
0221/2013) Kozusnik,

Strejcek,

Tosenovsky,

Vlasak, Zahradil

Poznamky
1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych navrhia vychazi z pojmenovéni pfislusnych polozek samotnym EP.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0224&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0224&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0219&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0221&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0221&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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Vyvoj meziroéni miry inflace v EU, eurozéné a CR (v %)
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01032013-BP/EN/3-01032013-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-01032013-AP/EN/2-01032013-AP-EN.PDF
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| Ceny nemovitosti v prvnim ¢tvrtleti roku 2013 klesly oproti stejnému obdobi v roce 2012 v EU-17 0 2,2%
av EU-27 0 1,4 %. Cen}j rostly meziro¢né nejvice v Estonsku (+7,7%), Lotyssku (+7,2%), L}lcembursku
(+4,3%), nejvice klesly ve Spanélsku (-12,8%), Madarsku (-9,3 %) nebo Portugalsku (-7,3%). V CR ceny ne-

movitosti v prvnim ¢tvrtleti 2013 klesly v porovnéni s pfedchozim rokem o 0,9 %.

| Primyslovd produkce v kvétnu 2013 (oproti dubnu 2013) klesla v EU-17 0 0,3% a v EU-27 o 0,6 %.
V porovnani s kvétnem 2012 vzrgstla 01,3% v EU-172a01,6% v EU-27.V porovnini s pfedchozim mésicem
vzrostla pramyslova produkce v CR v kvétnu 2013 o 0,7 %.

Vlddni dluh zemi eurozény se v prvnim ctvrtleti roku 2013 pohyboval na drovni 92,2% HDP, coz je v po-
rovnani s poslednim ¢tvrtletim roku 2012 narist — tehdy byl na drovni 90,2% HDP. V prvnim ¢tvrtleti roku
2012 ¢inil dluh v EU-17 88,2% HDP. V EU-27 dosihla mira zadluzeni 85,9% (v porovndni s 85,2% HDP
v poslednim ¢tvrtleti roku 2012). V prvnim ¢étvrtleti 2012 byl dluh v EU-27 na drovni 83,3 % HDP. Nejvétsi
¢ast dluhu predstavuji pohledavky (77,1% v EU-17), pujcky predstavuji 18,4% a 15,9 % (EU-27).

Poznimka
Piehled obsahuje statistické udaje Eurostat zvefejnéné v kvétnu 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/4-12072013-AP/EN/4-12072013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22072013-AP/EN/2-22072013-AP-EN.PDF
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VEREJNE KONZULTACE V ZARIi 2013

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Pojistné kryti sluzeb poskytovanych v jiném clenském stdté Vnitfni trh 16.8.2013

Novy politicky rdmec EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi prdci Zaméstnanost a 26.8.2013

(BOZP) socialni véci

Metodika pro rozhodnuti Komise, na jehoz zdkladé bude sestaven seznam | Zivotni prostredi 30.8.2013

odvétvi a pododvétvi, u nichZ se md za to, Ze jim v obdobi 2015-2019 hrozi

znacné riziko tzv. uniku uhliku

Pfiprava na piné integrovany audiovizudlni svét: rust, tvorba a hodnoty Informacni 31.8.2013
spole¢nost

Dohoda o obchodovdni se sluzbami (TISA) Vnitfni trh 6.9.2013

Prezkum cild v oblasti nakldddni s odpady v EU Zivotni prostredi 10.9.2013

Dodatecné kategorie pro revidovany ndvrh obecného natizeni o blokovych |Hospodaiska soutéz |10.9.2013

vyjimkdch tykajici se opatreni stdtni podpory (GBER Il)

Smérem k ucinnéjsi kontrole fazi v EU Hospodafiska soutéz |12.9.2013

Zména priloh natizeni REACH tykajicich se nanomateridlti Zivotni prostredi 13.9.2013

MozZné varianty trzné orientovanych opatreni, jez maji snizit vliv Zivotni prostredi 13.9.2013

mezindrodni letecké dopravy na zménu klimatu

Realizace spole¢ného prostredi pro sdileni informaci (CISE) pro tcely Zemédélstvia 14.9.2013

ndmorniho dohledu v EU rybolov

Spolecnosti s rucenim omezenym / akciové spolecnosti s jedinym Vnitfni trh 15.9.2013

spolecnikem

Pokyny EU tykajici se stdtni podpory k posileni investic za vyuZiti rizikového |Hospodarska soutéz |18.9.2013

kapitdlu

Ndvrh na koordinovany pristup EU k vyzkumu a inovacim v odveétvi Doprava 19.9.2013

Zelezni¢ni dopravy v rdmci programu Horizont 2020 na podporu dokonceni

jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

Pristup k prdvu ve vécech tykajicich se Zivotniho prostredi na urovni Zivotni prostredi 23.9.2013

clenskych stdtd

Ndvrh pokyni ke stdatni podpore letistim a leteckym spolecnostem Hospodarska soutéz |25.9.2013

Udrzitelnost potravinového systému Zivotni prostredi 1.10.2013

Udrzitelné budovy Zivotni prosttedi 1.10.2013

U¢inné snizovdni hluku zpisobovaného ndkladnimi vagény Doprava 3.10.2013

Ndvrh revize ,bezpecného pristavu” pro dohody mensiho vyznamu Hospodafrska soutéz |3.10.2013

(ozndmeni de minimis)

Vznikajici primyslové odvétvi ,zdzitkové ekonomiky” Vnitfni trh 11.10.2013

Zprdva o plnéni Aarhuské umluvy Zivotni prostredi 14.10.2013

Smérnice & 2003/59 o vychozi kvalifikaci a pravidelném sSkoleni fidicd Doprava 25.10.2013

nékterych silni¢nich vozidel pro ndkladni nebo osobni dopravu

Udrzitelné vyuziti fosforu Zivotni prostredi 1.12.2013

Poznamky

1. Nové oteviené konzultace jsou podbarveny.

2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek Komisi.



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/temporary-insurance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs&consultId=13&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=cs&consultId=13&furtherConsult=yes
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/0021/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/0021/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/clima/consultations/0021/index_en.htm
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=177
http://ec.europa.eu/environment/consultations/waste_targets_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_gber/index_cs.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_second_gber/index_cs.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control/index%5Fen.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/nanomaterials_2013%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0022/index%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0022/index%5Fen.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/cise/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/cise/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/single-member-private-companies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/single-member-private-companies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_risk_capital/index_cs.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_risk_capital/index_cs.html
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-shift2rail_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-shift2rail_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-shift2rail_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/access_justice_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/access_justice_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_aviation_guidelines/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/consultations/food_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/buildings_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-railnoise_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis_notice/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis_notice/index_en.html
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-experience-economy/index_en.htm�
http://ec.europa.eu/environment/consultations/ir_aarhus_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-professional-drivers-training_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/2013-professional-drivers-training_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/phosphorus_en.htm
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KALENDAR NA ZARI 2013

GAC

Pondaéli Utery Stieda Ctvrtek Patek

2 3 4 5 6
Rada Rada
COREPERII COREPER |

EP

AFET, FEMM, ITRE

9 10 11 12 13
Rada Rada
COREPERII COREPER |
COREPER |

16 17 18 19 20
Rada Rada Rada
COREPERI COREPER I COREPER |
COREPERI

EP EP EP

AFCO, AFET, AFCO, AFET, CONT, BUDG, DROI, EMPL,

CONT,CULT, DEVE, CULT, DEVE, ECON, ENVI, FEMM, ITRE,

ECON, INTA, JURI, LIBE, | INTA, JURI, LIBE, PETI, PECH

PETI, TRAN TRAN

23 24 25 26 27

Rada Rada Rada Rada

AGRICULTURE AND COREPERI COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS

FISHERIES COREPERI
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ABS
ACCA
ACEA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Antilock Brake System (protiblokovaci systém brzd)

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
European Automobile Manufacturers Association (Evropska asociace vyrobct automobili)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro ustavni zaleZitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE

BEUC
BUDG
CEF
CEFIC
Co,
CONT
Coreper
CEZ
CR
CTK
DEVE
DPH
DROI
EBA
EC
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EEC
EFD
EFSF
EFSM
EHS
EK
EMPL
ENVI

EP
EPP

ERDF
ES
ESD
ESF
ESM
ESVO
EU

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt
a demokrati pro Evropu)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

European Chemical Industry Council (Rada evropského chemického primyslu)

oxid uhlicity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Ceské energetické zévody

Ceska republika

Ceska tiskové kancel4f

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

dan z pridané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidské prava)

European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Community (Evropské spolecenstvi)

European Central Bank (Evropskd centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finan¢ni zalezitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformistti)

European Economic Community (Evropské hospodafské spolecenstvi)

Europe of Freedom and Democracy Group (Skupina Evropa svobody a demokracie)
European Financial Stability Facility (Evropsky néstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
Evropské hospodaiské spolecenstvi

Evropskd komise

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People‘s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dvir

Evropsky socialni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabilizaéni mechanismus)

Evropské sdruzeni volného obchodu

Evropskd unie
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EURATOM European Atomic Energy Community (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)

FAC

FE
FEMM
GAC
GESAC

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Fundatio Europaea (evropska nadace)

Women’s Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

Groupement européen des societes d‘auteurs et compositeurs (Evropské sdruzeni spole¢nosti
autort a skladatel)

Greens/EFA Group of the Greens/European Free Alliance (Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance)
GUE/NGL Group of The European United Left/Nordic Green Left (Skupina Evropské sjednocené levice

HDP
HDP
HMU
ICSMS

IMCO

IMI
INTA
ITRE
JHA
JURI
LIBE

MEAT
MIP
MMF
NEDC
OECD

OLAF
OSN
OZE
PECH
PETI
PSD
REGI
S&D

SEDE
SRM
SSM
STK
SZP
SZDC
T&E

TEN-E
TEN-T
TRAN

UCITS

WHO
WLTP

WTO

a Severské zelené levice)

hruby doméci produkt

hruby doméci produkt

hospodaiska a ménova unie

Information and Communication System on Market Surveillance (Informaéni a komunikaé¢ni
systém pro trzni dohled)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt)

Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zéleZitosti)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

most economically advantageous tender (ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka)
Macroeconomic imbalance procedure (postup pfi makroekonomické nerovnovize)
Mezinirodni ménovy fond

New European Driving Cycle (novy evropsky jizdni cyklus)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodifskou
spoluprici a rozvoj)

European Anti-Fraud Office (Evropsky tfad pro boj proti podvodim)

Organizace spojenych nirodi

obnovitelné zdroje energie

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Payment Services Directive (smérnice o platebnich sluzbach)

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament
(Skupina Pokrokovi aliance socialisti a demokrata v Evropském parlamentu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Single Resolution Mechanism (jednotny mechanismus pro feseni problémut bank)

Single Supervisory Mechanism (jednotny mechanismus dohledu)

stanice technické kontroly

spole¢na zemédélska politika

Spréva zelezni¢ni dopravni cesty

European Federation for Transport and Environment (Evropska federace pro dopravu a zivotni
prostiedi)

Trans-European Energy Network (transevropska energeticka sit)

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

World Health Organisation (Svétové zdravotnicka organizace)

Worldwide Harmonised Light Duty Test Procedure (celosvétovy harmonizovany zkusebni
postup pro lehkd uzitkova vozidla)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

Amsterodamska smlouva
Revize primarniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepsina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,primarni pravo®).

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

Coreper

Vybor stalych zastupct ¢lenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

derivaty

Komplexni finanéni instrumenty, jejichz hodnota je odvozena od hodnoty tzv. bazického instrumentu (cenny
papir, komodita ap.). Maji terminovany charakter (dochazi ke zpozdéni mezi sjedninim obchodu a jeho plné-
nim) a jsou vyuzivany napt. k zajisténi pfed budoucim riistem ¢&i poklesem ceny bazického instrumentu.

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny ptimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mésicné (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitilovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny.

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice).

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.

KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢i zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®
a ,Rada”“).
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Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnirodniho principu vlidnuti v EU, v naprosté vét-
§iné ptipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrit tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstraniovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. roz§ifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstratiovini jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,,dopliikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametra reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

maastrichtska (konvergencni) kritéria

Pozadavky na hospodifskou konvergenci stitd usilujicich o piijeti spole¢né mény. Byly formuloviny v rdmci
(maastrichtské) Smlouvy o EU. Cilem je osetfeni hospoddfskych ukazateld ve 4 hlavnich oblastech: cenova
stabilita; stav vefejnych financi véetné udrzovini pfiméfené miry rozpoctového deficitu vefejného sektoru; vyvoj
urokové miry; udrzovini mény v povoleném fluktuaénim pasmu mechanismu sménnych kurzi Evropského
ménového systému bez devalvace vici jinym méndm po dobu minimélné 2 let (viz také ,Pakt stability a riis-
tu).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

Pakt stability a riistu

Dokument majici zajistit, ze ¢lenské stity budou dodrzovat rozpoc¢tovou disciplinu i po zavedeni jednotné
mény euro. Sestivd z rezoluce Evropské rady piijaté v ¢ervnu 1997 a dvou nafizeni z ¢ervence 1997.V Cervnu
2005 byla pravidla Paktu rozvolnéna, aby byla v letech 2010-2012 znovu zpfisnéna (zejm. tzv. six packem a two
packem).

posilena spoluprace

Nistroj EU zakotveny v ¢l. 326334 Smlouvy o fungovani EU. Od pfijeti Amsterodamské smlouvy umoziiuje,
aby se nékteré ¢lenské stity EU (minimalné viak tfetina z nich, v sou¢asnosti 9) mohly v uréité oblasti inte-
grovat nad rimec integrace dosazené EU jako celkem. Posilend spoluprice musi byt oteviena véem ¢lenskym
statlim, nesmi narusovat vnitini trh EU, hospodifskou, socidlni a izemni soudrznost ap. Rada o jejim zahdjeni
zpravidla rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, souhlasit musi i Evropsky parlament (viz také ,Amsterodamska
smlouva®, , Evropsky parlament®, , kvalifikovana vétsina“, ,Rada“, ,Smlouva o fungovani EU®).
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primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svolini mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primédrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimana co nejblize obfaniim (na nejnizZ$im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potieby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrit roéné (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého piipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhldsku), jiz jsou povinny pfijmout viechny ¢lenské stity (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢ésti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nésleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

! | !

Vybor regiont | |Evropsky parlament||Hospodarsky a socialni vybor

[ [ [
nazor ——— nazor nazor

' RR
Rada

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

|

vstup piedliohy v platnost

Poznimky
1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.
3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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