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STALO SE...

V Cervenci 2013 prijala Komise doplnénou revizi
svého sdéleni o bankovnictvi z roku 2008. Novi
pravidla, platnd od 1. 8. 2013, cili na vylepSeni
procesu restrukturalizace bank a zajistuji rovné
podminky mezi bankami. Definuji podminky, za
kterych mohou ¢lenské stity podpofit krachujici
banky (vice v pfispévku Nova pravidla statnich
podpor pro krachujici banky).

Hlasovini pléna EP o budoucnosti rozpo¢tu EU,
pavodné plinované na konec fijna 2013, bylo zno-
vu odloZeno (tentokrit na 19. 11. 2013) vzhledem
k dosud nevyfesené ,mezefe ve financovini roz-
poctu na rok 2013. Zaroven pokracuji jedndni o roz-
poctu pro rok 2014, kde EP nesouhlasi s nékterymi
skrty Rady (vice v piispévku Rada a EP hledaji
kompromis o rozpoctu 2013 a 2014, hlasovani
o MFF odlozeno).

Komise 2. 10. 2013 navrhla vytvofit novy srovnavaci
prehled, ktery by umoznil dokonalejsi a vcasnéjsi
odhalovani hlavnich problému v oblasti zaméstna-
nosti a socidlnich otdzek v rdmci roéni koordinace
hospodaifskych politik v EU — evropského semestru
(vice v pfispévku Komise navrhuje prohloubit
socialni integraci v ramci hospodaiské a mé-
nové unie).

Plénum EP 8. 10. 2013 prijalo zpravu Lindy
McAvan tykajici se revize smérnice o tabdkovych
vyrobcich. Nakonec nepodporilo tak zdsadni zpfis-
néni normy, jak pivodné pozadovala Komise a vybor
ENVI (vice v pfispévku EP nakonec zmirnil regu-
laci vyroby a prodeje tabakovych vyrobk).

Plénum EP 10. 10. 2013 schvililo zavedeni nového
systému ochrany hranic EU s ndzvem EUROSUR
pomérem 479:101:20. Rada prijala navrh 22. 10.
2013 a nafizeni vstupuje v platnost (vice v pfispévku
EU bude mit systém ochrany hranic EUROSUR).

Ministfi zivotniho prostiedi EU podlehli tlaku
Neémecka a na svém zaseddni 14. 10. 2013 odlozili
pijeti ¢ervnové dohody s EP ohledné omezeni
emisi CO, u novych osobnich aut (vice v piispévku
SniZeni emisi CO, z dodavek a novych osobnich
aut je stale v jednani).

Vybor ITRE 14. 10. 2013 podpofil nivrh, jenz
by mél umoznit pouzivat elektronicky podpis pro
pfeshrani¢ni transakce a plné vyuzit elektronickou
identifikaci na jednotném digitdlnim trhu (vice
v ptispévku ITRE podporuje fakultativni jednot-
nou elektronickou identifikaci).

Vybory FEMM a JURI 14.10. 2013 podporily kon-
troverzni ndvrh Komise majici do roku 2020 zajistit
40% zastoupeni Zen v fidicich orgdnech firem (vice
v piispévku FEMM a JURI podporuji 40% kvétu
na zastoupeni Zzen v Fidicich organech firem).

Komise 16. 10. 2013 predlozila sdéleni tykajici se
priorit v oblasti rozsifovini EU na rok 2014 (vice
v piispévku Sdéleni Komise: Strategie rozsiro-
vani 2014).

Navrh smérnice z 16. 10. 2013 zahrnujici doplnéni
letecké dopravy do evropského systému obchodo-
vani s emisnimi povolenkami (EU ETS) omezil
ucinnost normy na vnitrostitni lety a vzbudil smi-
$ené reakce jak ze strany EP, tak environmentédlnich
organizaci (vice v piispévku Komise reagovala
na celosvétové trzni opatieni uplatiiované na
emise z mezinarodni letecké dopravy).

Instituce EU se v fijnu 2013 shodly na atributech
pfechodného obdobi reformy spole¢né zemédélské
politiky v roce 2014. Clenské staty tak ziskaji po-
tfebny ¢as na implementaci novych opatfeni. Novy
systém pfimych plateb véetné nové stanovenych
podminek pro ochranu Zivotniho prostfedi (tzv.
ozelenovini) bude v rimci reformy spole¢né zemé-
délské politiky pro 1éta 2014-2020 zaveden az od
roku 2015 (vice v pfispévku Pfechodné obdobi
pro reformu SZP v roce 2014 - dohoda instituci
EU uzaviena).

Vybor IMCO 17. 10. 2013 schvilil balik majici na
urovni EU komplexné fesit otazku bezpecnosti ne-
potravindfskych vyrobki a trzniho dohledu, ¢imz by
se méla vyrazné zvysit ochrana spotfebitele. V zdsadé
se zcela postavil za ndvrhy Komise (vice v pFispévku
IMCO podporuje balik o bezpecnosti nepotra-
vinafskych vyrobkii a trznim dohledu).
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Vybor ECON 21. 10. 2013 pfijal zpravu Pervenche
Beres k navrhu nafizeni o informacich pro investory
do strukturovanych retailovych (maloobchodnich)
investi¢nich produktii (Packaged Retail Investment
Products — PRIPs). Drobni investofi by se méli
o danych finan¢nich produktech dozvédét vice (vice
v ptispévku ECON: Drobni investofi se musi o fi-
nancnich produktech dozvédét vice).

Vybor LIBE 21. 10. 2013 hlasoval o ndvrzich nafi-
zeni a smérnice tykajicich se ochrany osobnich dat.
Clenské stity zpomalily tempo schvalovéni navr-
hované EP a pozaduji pfijeti norem nejpozdéji do
roku 2015 (vice v pfispévku Vybor LIBE pfijal svoji
vyjednavaci pozici tykajici se navrhii reformy
ochrany dat).

Plénum EP 22. 10. 2013 schvililo zpravy Dagmar
Roth-Berendt a Petera Lieseho tykajici se 2 navrha
majicich pfizptsobit zdravotnické prostredky, jichz
na trhu EU k dispozici na 500 tis. druhg, ,védec-
kému a technologickému pokroku®. V praxi to

znamend, Ze by se kviili ochrané spotfebiteltt mélo
jejich uvadéni na trh zkomplikovat. Komise krok EP
piesto piivitala (vice v piispévku Uvadéni zdravot-
nickych prostiedkl na trh se zkomplikuje, EP
zpfisnil navrhy Komise).

Ziastupci Rady a EP se 29. 10. 2013 shodli na pra-
vidlech imigrace sezénnich pracovniki ze tfetich
zemi do EU (vice v pfispévku Zastupci Rady a EP
se shodli na pravidlech imigrace sezénnich
pracovnikt ze tietich zemi).

Z, evropského Fondu solidarity by méla CR ziskat
15,9 mil. € na likvidaci ndsledkd povodni v ¢ervnu
2013 (vice v ptispévku CR ziska pomoc z Evrop-
ského fondu solidarity).

Coreper na svém zaseddni 29. 10. 2013 prijal kom-
promis tykajici se budoucnosti kohezni politiky, na
kterém pracovalo pfedsednictvi s EP (vice v pfi-
spévku Coreper pfijal kompromis k budoucnos-
ti kohezni politiky).
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PREHLED DENI

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Komise navrhuje prohloubit socialni
integraci v ramci hospodairské

a ménové unie

Communication from the Commission to

the European parliament and the Council:
Strengthening the social dimension of the economic
and monetary union (COM(2013)690)

Komise ve svém sdéleni z 2. 10. 2013 navrhla
vytvofit novy srovndvaci piehled, ktery by umoz-
nil dokonalejsi a v¢asnéjsi odhalovani hlavnich
problémui v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
otazek v ramci ro¢ni koordinace hospodaiskych
politik v EU — evropského semestru.

Kontext

Sdéleni (podle nékterych mélo ambicidzni) je
soucdsti probihajicitho procesu ,zvySovini drovné
spravy ekonomickych zélezitosti EU“. Navazuje na
tzv. blueprint Komise z listopadu 2012 o vytvofeni
skute¢né a prohloubené HMU (vice v piispévku
,2Komise navrhla plin na vytvofeni skute¢né hos-
podaiské unie“, Monitoring listopad 2012). Reaguje
také na vyzvy Evropské rady z prosince 2012 na
posileni socidlniho rozméru HMU a z ¢ervna 2013,
kdy navrhla uziti vhodnych indikdtorti zaméstna-
nosti a socidlnich zalezitosti v rimci Evropského
semestru a lepsi koordinaci v téchto oblastech.

Obsah
Dobte fungujici hospodifskd a ménovéd unie musi
byt podle EK schopna reagovat na socidlni dusledky
ekonomické krize. Je tieba zavcas fesit nejvaznéjsi
problémy socidlni povahy v jednotlivych sttech,
které by mohly mit negativni dopad za jejich hra-
nice a vést k dlouhodobym rozdilim. Podle Komise
je potieba posilit zejména tyto oblasti: dohled nad
zaméstnaneckou a socidlni problematikou, koordi-
naci politiky v rdmci evropského semestru, posileni
solidarity, pracovni mobility a socidlniho dialogu.
Pro potfeby lepsiho dohledu a koordinace otd-
zek socidlni povahy relevantnich pro fungovini
HMU EK navrhuje vytvofit novy srovnavaci
prehled slozeny z nékolika klicovych indikatoru:

mira nezaméstnanosti; mira nezaméstnanosti

mladych, ktefi se momentilné nevzdélavaji, ani

nejsou zaméstndvani &i §koleni (NEET); redlny

hruby disponibilni diichod domdicnosti; mira

rizika chudoby; koeficient pffjmové nerovnosti.
Tento srovndvaci piehled by se mél stit soucdsti
specifickych doporuceni ¢lenskym stitim v ramci
evropského semestru a mél by slouzit jako analytic-
ky néstroj, ktery umozni lepsi a drivéjsi identifikaci
vyznamnych socidlnich a pracovnich problémi. EK
ovSem nezmifuje Zidné maximdlni/minimaélni hod-
noty téchto indikdtort a nebude z nich také vyvo-
zovat Zadné disledky (sankce). Srovnédvaci piehled
by mél byt funkéni jiz pro semestr 2014 (tedy od
listopadu 2013).

Sporné body

Komise ve sdéleni nenavrhuje zavedeni pojisténi
v nezaméstnanosti pro stity eurozoény (jak néktefi
olekavali). Fiskalni politiku méd kazdy stit svou
vlastni, navic takové opatieni nema oporu ve smlou-
vich EU. Se spole¢nym rozpoctem, a tedy i fiskdlni
politikou pro eurozénu, pocita blueprint az v dlou-
hodobém horizontu.

Sdéleni také nenavrhuje Zidné nové vydaje pro dis-
kutovanou oblast, ale vyzyvé k u¢innéjsimu vyuziti
stavajicich fondu v nadchazejici finanéni perspektivé
2014-2020, kterd sama o sobé obsahuje prostfedky
zaméfené na zaméstnanost a socidlni problematiku
(napfiklad skrze Iniciativu zaméstnanosti mladeze,
EGF ¢& Fond evropské pomoci nejchudsim oso-
bim). Z ESF maji stity vynalozit minimdlné 20%
prostfedkid na podporu socidlniho zaclenovani a boj

proti chudobé.

Dalst vyvoj

Preshrani¢ni mobilita pracovniki je stile nizka,
2,6% osob v EU a 4% osob v eurozéné hledd prici
v jiné zemi. Pro zjednoduseni volného pohybu pra-
covniki v rdmci jednotného trhu proto bude EK
usilovat o snizeni nikladu a prekazek sté¢hovani za
praci v celé EU. Do konce roku 2013 chce predlozit
ndvrh na zjednoduseni zptisobou podévini a feseni
zddosti 0 zaméstndni v jiném ¢lenském stité a v ro-
ce 2014 chce vypracovat navrh na zjednoduseni po-
skytovani divek v nezaméstnanosti pro nerezidenty.


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-893_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2013

9

V neposledni fadé sdéleni pocitd se zintenzivnénim
konzultaci se socidlnimi partnery v priibéhu jednot-
livych kroka v ramci celého evropského semestru.

Sdélenim Komise se jiz zabyvala Evropska rada,
ktera uvitala posileni socidlniho rozméru a otizek
zaméstnanosti v evropském semestru. Rada své jed-
nani zaméfila také na posileni koordinace hospodar-
skych zilezitosti — na zaklad¢ analyzy chce dospét
k dohodé na hlavnich oblastech, v nichz by méla byt
koordinace hospodaiské politiky probihat a které
zdrovenl podpofi rist a zaméstnanost. Zduaraznila
funké¢nost Iniciativy na podporu nezaméstnanosti
mladych lidi, ¢lenské stity musi do konce roku 2013
pfijmout plany na feseni této problematiky. Diilezitd
je také obnova poskytovini uvéra ekonomice a fi-
nancovani investic, zejména malym a stfednim

podnikiam v EU.

HOSPODARSKA SOUTEZ

Nova pravidla statnich podpor pro
krachujici banky

Sdeéleni Komise o pouZiti pravidel pro poskytovdni
stdtni podpory ve prospéch bank v souvislosti
sfinanéni krizi od 1. srpna 2013 (,Sdéleni

o bankovnictvi”) (2013/C216/01).

V ¢ervenci 2013 pfijala Komise doplnénou revizi
svého sdéleni o bankovnictvi z roku 2008. Nova
pravidla, platnd od 1. 8. 2013, cili na vylep$eni
procesu restrukturalizace bank a zajistuji rovné
podminky mezi bankami. Definuji podminky, za
kterych ¢lenské staty mohou podpofit krachujici
banky.

Kontext

Nova pravidla fesi stitni podpory udélované v ramci
zajisténi stability finanéniho sektoru v dobé krize
tak, aby nebyla narusena hospodifska soutéz. Urcuji
zejména zpusob, jakym mohou ¢lenské stity podpo-
fit banky zasazené krizi v souladu se zdsadami EU
o vyplaceni stitnich podpor. To bylo jiz o$etfeno
prostfednictvim sdéleni o bankovnictvi, sdéleni
o rekapitalizaci, sdéleni o znehodnocenych aktivech
a sdéleni o restrukturalizaci (,krizové sdéleni®). Tato
sdéleni byla aktualizovina v letech 2009 a 2010
v souladu s vyvojem finan¢ni krize, naposledy v cer-
venci 2013 novym sdélenim o bankovnictvi.

Obsah
Pokud bude banka chtit ziskat vefejné prostred-
ky na svou rekapitalizaci, bude muset vypracovat
plin restrukturalizace (véetné plinu na sdileni
nakladi mezi bankou a drziteli jejtho kapita-

lu, aby nesli pfiméfenou odpovédnost), ktery
schvali Komise, jakmile budou splnéna kritéria
kompatibility statni podpory s pravidly EU. Plan
by mél ukézat, Ze v delsim horizontu bude ban-
ka ziskovd/Zivotaschopni, a bude tak zarucena
presnéjsi vyse statni podpory. Pokud tyto pod-
minky nebude mozné zajistit, bude predlozen
pldn na ukonceni ¢innosti banky (také podléha
schvileni Komise).
Doposud Komise docasné schvalovala rekapita-
lizaci bank jako zichranné opatieni a kompatibi-
litu statnich podpor s pravidly EU (kterd mohou
narusit hospodéiskou soutéZ na bankovnim trhu).
Tim v pocitcich krize Gspésné a rychle stabilizo-
vala finan¢ni trh a zabranila $ifeni problému. Tento
pfistup vsak obcas vedl k velkym prodlevim pri
restrukturalizaci (v nejhor$im pfipadé i 4 roky).
Jakmile totiz banky dosahly bail-outu, nemély vzdy
silnou motivaci k provadéni nezbytnych restruk-
turalizacnich opatfeni. Nova pravidla proto zajisti
rychlejsi proces rekapitalizace a pfispéji k rychlejsi
obnové duavéry v trh.
Rekapitalizace z vefejnych prostfedkd muze byt
ve vyjimecnych piipadech schvilena pfed piijetim
restrukturalizacniho plianu, pokud nédrodni orgin
dohledu potvrdi, Ze je to vysoce nezbytné k zajisténi
finan¢ni stability.
Nové podminky také posiluji pozadavky na sdileni
nakladua bank, jez se ocitly v problémech. Nez se
banky uchyli k restrukturalizaci z vefejnych financi
(tedy z penéz danovych poplatnikii), budou se mu-
set v prvni fadé pokusit ziskat piispévky od svych
akciondfd a junior véfiteld, coz zajisti rovné pod-
minky mezi bankami. Vyjimky budou mozné tam,
kde je ohroZena finan¢ni stabilita nebo kde banka jiz
zna¢né doplnila svij kapitdl a ¢dstka statni podpory
by byla mald v porovnani s velikosti jeji ucetni roz-
vahy. Tim se minimalizuje objem vefejné podpory
a snizi se riziko moralniho hazardu, taktéz se obnovi
jednotny pfistup v celé EU.
Pro krachujici banky byla také stanovena pfisna
pravidla, kterd by méla byt vyuzita pfi odménovini
top managementu. Sdéleni urcuje strop pro takové-
to odmény po dobu, kdy je banka v restrukturalizaci
nebo zavisld na sttni podpote. To umozni, aby ma-
nagement zodpovédné provadél plan restrukturali-
zace. Celkovd odména nemd prekrocit 15ndsobek
pramérné mzdy v zemi, kde ma banka sidlo, nebo
10ndsobek pramérného platu zaméstnanct banky.
Doposud EK rozhodla o restrukturalizaci nebo
ukonceni ¢innosti asi 25% vsech evropskych bank
(dle aktiv). Bylo restrukturalizovino 44 bank, 23
muselo ukoncit svou ¢innost a v jednom pfipadé
Komise rozhodla o navriceni statni podpory.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139197.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:216:0001:0015:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-672_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-886_en.htm?locale=en
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Dalsi vyvoj

Pravidla budou revidovina dle potieby, zejména
v souvislosti s vyvojem legislativniho raimce SRM,
a nevztahuji se na pfipady nevyfesené do 1. 8.2013.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Rada a EP hledaji kompromis

o rozpoctu 2013 a 2014, hlasovani

o MFF odlozeno

Draft amending budget No 6 of the European Union
for the financial year 2013 (COM(2013)518)

Draft amending budget No 8 of the European Union
for the financial year 2013 (COM(2013)669)

Draft amending budget No 9 of the European Union
for the financial year 2013 (COM(2013)691)

Hlasovini pléna EP o budoucnosti rozpoctu
EU, pavodné plinované na konec fijna 2013,
bylo znovu odloZeno — tentokrat na 19.11.2013
— 2z dvodu dosud nevyfesené ,mezery“ ve finan-
covani rozpoctu 2013. Zaroven pokracuji jedndni
o rozpo¢tu 2014, kde EP nesouhlasi s nékterymi
Radou navrhovanymi skrty.

Kontext

Klicové instituce EU se po nékolikamési¢nich
jedndnich dohodly na podobé finanéniho vyhledu
na dalsi sedmileté obdobi v cervnu 2013. Rada
vysla vstiic EP v otdzce flexibility v zdvazcich i plat-
bach (vice v pfispévku ,EP prijal usneseni tykajici
se finan¢ni perspektivy 2014-2020%, Monitoring
Cervenec/srpen 2013) K dohodé doslo také, pokud
jde o dodate¢né navyseni zdroji pro rozpocet 2013,
které maji vyrovnat neprovedené platby. Celkovy
zdvazek ve vy$i 11,2 mld. € byl ovSem rozdélen do
2 ¢asti. Po schvileni prvni transe ve vysi 7,3 mld. €
v Cervenci 2013 Radou a v zafi 2013 EP tak zbyvd
doplatit zbylych 3,9 mld. €. EP ovSem dopfedu avi-
zoval, ze neda souhlas k novému finanénimu rdmci,
dokud nebude vyfesena ,mezera“ v letosnim roz-
poctu. (vice v ptispévku , EP neschvili novy vicelety
finan¢ni ramec, dokud se nevyfesi mezera v leto$nim
rozpoctu®, Ve zkratce. .., Monitoring zdfi 2013).

Obsah a sporné body
EP 24. 10. 2013 schvdlil pomérem 488:44:76
poskytnuti dodate¢nych zdroji do rozpoctu
2013 ve vysi 2,7 mld. €. Plénu predchazelo pri-
jeti opravného rozpoc¢tu na mimofddném zase-
dani vyboru BUDG, ktery vyjddFil silnou kritiku
Komisi za zvefejnéni ,mezer” v penéznich tocich

EU az na posledni chvili.

Komise varovala, Ze pokud nedojde k okamzité-
mu dofinancovéni rozpoctu, hrozi EU kolaps jiz od
poloviny listopadu 2013 kvili neschopnosti dostat
svym zdvazkim. Skute¢na vyse pifjmua z dovoznich
cel EU totiz stoji daleko za ocekdvinim Komise,
a musi byt proto nahrazena vys$im piispévkem
z podilu HND ¢lenskych stiti. Rada tomu dala
souhlas ve zrychlené procedufe jiz 21. 10. 2013.
Instituce rovnéz jednaly o dalsich 2 pozménova-
cich névrzich k rozpoctu po rok 2013.
Prvni z nich vyZaduje zvySeni objemu finan¢nich
prostfedku na platby z rozpoctu ve vysi 3,9 mld. € na
neuhrazené platby EU. Druhy navrh se tykd pomoci
EU ve vysi 400,5 mil. € vybranym ¢lenskym statim
postizenym povodnémi na jafe roku 2013 (v piipadé
CR 15,9 mil. €).
Rada schvdlila oba pozméiovaci navrhy 30. 10.
2013. Stale ovsem trvd jeji pozadavek, aby se na
plénu EP o pozménovacich navrzich hlasovalo
v jednom baliku soucasné s hlasovinim o MME.
Do té doby nepovazuje Rada svoje rozhodnuti za
pravné zavazné. Spornym bodem rovnéz zustd-
vé, zda bude povodiiovd pomoc financovéna nad
ramec rozpoctu 2013, ¢i z prostfedki, u kterych
Komise uz nepredpokldda, Ze budou v rozpoctu
vynalozZeny, coz preferuji ¢lenské staty.
Kli¢ovou roli hraje pfedevsim Némecko, které ma
obdrzet povodnovou pomoc ve vysi 360,5 mld. €
(spolu s Rakouskem, CR a Rumunskem). Proti
navyseni rozpoc¢tu o 3,9 mld. € se postavily severské
staty a Velka Britanie. Ta rovnéZz nesouhlasila s pfi-
délenim finan¢ni pomoci povodnémi postizenym
zemim.
EP odmitl (pomérem 480:119:86) Radou na-
vrhované skrty v rozpoctu 2014. EP nesouhlasi
zejména se sniZzenim rozpoctu pro oblast investic
do védy, posileni zaméstnanosti a humanitarni
pomoci. EP navic zad4, aby se zvysila ¢astka roz-
poctu urcend na platby tak, aby se do budoucna
EU vyhnula aktudlnim problémim s penéZnimi

toky.

Dalsi vyvoj
EP odmitd spojovat hlasovini o opravném
rozpoctu 2013 s dalsimi podminkami. Nyni ho
v§ak musi schvilit na hlasovani pléna v listopadu
2013 spolu s nafizenim o viceletém finan¢nim
ramci. Pfedchédzet tomu bude projednani ve vy-
boru BUDG 5. 11.2013.

EP a Rada budou rovnéz hledat kompromis o roz-

poctu 2014 béhem dohodovaciho fizeni. Pokud

z néj vzejde dohoda ve lhaté 21 dni, probéhne v lis-

topadu 2013 schvalovaci proces jak v Radg, tak na

plénu EP.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2013/DAB/COM_2013_669_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2013/DAB/COM_2013_691_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131022BKG22816/html/Explanatory-note-MFF-Budgets-20132014-and-Amending-Budgets-6789
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131022BKG22816/html/Explanatory-note-MFF-Budgets-20132014-and-Amending-Budgets-6789
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131023IPR22907/html/Parliament-votes-urgent-%E2%82%AC2.7-billion-amending-budget-to-close-resources-gap
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131022IPR22847%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131022BKG22816/html/Explanatory-note-MFF-Budgets-20132014-and-Amending-Budgets-6789
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139281.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131018IPR22651/html/Rozpo%C4%8Det-na-rok-2014-EP-zam%C3%ADtl-%C5%A1krty-Rady-v-oblasti-v%C3%BDzkumu-a-zam%C4%9Bstnanosti
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JUSTICE A VNITRO

EU bude mit systém ochrany hranic
EUROSUR

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze
dne 10. fijna 2013 o ndvrhu naftizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky
systém ostrahy hranic (EUROSUR) (KOM(2011)873)

Plénum EP schvililo 10. 10. 2013 zavedeni
nového systému ochrany hranic EU s ndzvem
EUROSUR pomérem 479:101:20. Rada pfijala
navrh 22.10. 2013 a nafizeni vstupuje v platnost.

Kontext

O zavedeni dozorového systému na hliddni
hlavné jiznich a vychodnich hranic EU Zzidaly
Clenské stity Komisi jiz v roce 2011. Clenské
stty se museji potykat se stile siln¢j§imi vinami
imigrantd ze Severni Afriky. Nejvétsi problém
s ilegdlnim prekracovinim hranic EU je v Itilii,
na Malt¢, $panélskych Kanarskych ostrovech ¢i
v Recku, které m4 velmi $patné hlidanou hranici
s Tureckem.

Obsah
Komunika¢ni sit EUROSUR ma posilit detekei,
prevenci a boj proti nelegédlni migraci a pfihra-
ni¢ni kriminalité. Poslanci EP také trvaji na
tom, Ze systém musi pomoci k zichrané Zivota
uprchlikd, aby se neopakovala tragédie ztrosko-
tané lodi u italské Lampedusy. EUROSUR si
klade za cil posilit ochranu pozemnich i mof-
skych hranic EU zesilenou spolupraci ¢lenskych
statd a jejich orgdnu s agenturou Frontex, ktera
za timto Gcelem v roce 2004 vznikla. Zahrnuje
to sdileni aktudlnich dat, pfedavani vystupa ze
satelitnich a jinych systémud a zprav prostfed-
nictvim zabezpecené sité. Dnes se dohledem
napiiklad nad nimoini hranici v rznych stitech
zabyva az 6 typu riznych orginu, které nemaji
jasnd pravidla vzajemné komunikace.
Clenské stity by mély v ramci systému dodrzovat
zékladni prava osob v¢etné ochrany osobnich ddaju
a nemély by si prostfednictvim systému vymeénovat
se tfetimi zemémi data o lidech, kterym zde hrozi
nebezpedi na zivoté nebo jejichz pripady jsou stile
revidovény.
CR se novy systém téméf nedotkne, nemusi do
ného ani vstupovat, nebot lezi uvnitf schengenského
prostoru.

Dalst vyvos
Na pravidlech fungovini EUROSUR se do-
hodly ¢lenské staty. Bulharsko, Estonsko, Recko,

Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Itilie, Kypr,
Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko
a Finsko budou EUROSUR pouzivat od 2. 12.
2013, ostatni zemé od 1. 12.2014.

Vybor LIBE prijal svoji vyjednavaci
pozici tykajici se navrhu reformy
ochrany dat

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich udajd pfislusnymi orgdny
za ucelem prevence, vysetrovdni, odhalovdni

¢i stihdni trestnych c¢int nebo vykonu trestt

a o volném pohybu téchto udaji (KOM(2012)10)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdvdnim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udajui (obecné narizeni o ochrané udaju)
(KOM(2012)11)

Vybor LIBE 21. 10. 2013 hlasoval o navrzich
nafizeni (pomérem 51:1:3) a smérnice (pomé-
rem 47:4:1) tykajicich se ochrany osobnich dat.
Clenské stity vsak zpomalily tempo schvalovani
navrhované EP a pozaduji pfijeti norem nejpoz-

déji do roku 2015.

Kontext
Komise v lednu 2012 uvefejnila baltk 2 ni-
vthtt  (smérnice KOM(2012)10 a nafizeni
KOM(2012)11), které si kladou za cil reformovat
oblast ochrany osobnich dat v EU v 21. stoleti, tedy
v éfe internetu (vice v pfispévku ,Komise predstavi-
la komplexni reformu pravidel EU o ochrané uda-
ju“, Monitoring leden 2010).
Rada na svém zaseddni 8. 10. 2013 jednala
zejména o mechanismu one-stop-shop a tzv.
mechanismu konzistentnosti, ktery je hlavnim
pilifem ndvrhu Komise. Podle tohoto principu
by mél vzniknout jeden ufad na ochranu dat
v kazdé zemi. V piipadé, Ze napf. firma spravuje
data ve vice ¢lenskych statech, bude dohled nad
ni provadét jeden urad, ktery v pfipadé potreby
bude konat. Tento ufad povede jedndni v té
zemi, kde md kontrolovany subjekt hlavni sidlo.
Toto opatfeni by mélo zamezit nekalym prak-
tikim velkych firem, které maji sidel nékolik.
Dany mechanismus bude v pfipadé nadnirod-
nich kauz definovin dopfedu, aby se proces
kontroly urychlil, pfedeslo se administrativni
zatézi, a neomezoval se tak rist digitalni eko-
nomiky. V pfipadé neshod by méla byt zapojena
Evropska rada na ochranu dat, jez bude koordi-
novat narodni ufady.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0416+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0873:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/138925.pdf
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V lednu 2013 se ke zpravam k ndvrhu poprvé vyjad-
foval vybor LIBE (vice v ptispévku ,,Zpravy k ochra-
né osobnich dat ve vyboru LIBE®, Monitoring leden
2013). Béhem roku se viak jednani v EP zkompli-
kovala. Vybor LIBE nalezl shodu az 21. 10. 2013.

Obsah
Zpravodaj nédvrhu Philipp Albrecht oznacil jedndni
vyboru LIBE za kli¢ové, pokud jde o nastaveni no-
vych pravidel na ochranu osobnich dat v 21. stoleti.
Poslanci pozaduji, aby v pfipad¢, Ze chce tfeti
zemé po néjaké spolecnosti (socidlni sit, po-
skytovatel tzv. cloudu apod.) odkryt osobni
data, musi dand firma pozadat o svoleni Gfad na
ochranu osobnich dat, nez tato data poskytne.
Spole¢nost bude mit také povinnost informo-
vat o této véci osobu, jejichz dat se to tyki. Za
poruseni uvedenych pravidel hrozi spole¢nostem
pokuta az 100 mil. € nebo pokuta ve vysi 5% ce-
losvétového obratu (Komise pozadovala 1 mil. €
nebo 2% obratu).
Poslanci trvaji také na tom, ze kazdy clovék bude
mit privo na vymazani svych osobnich dat, pokud
o to pozada. Pravo byt vymazan je shodné s pravem
byt zapomenut, jak navrhovala Komise.
Spole¢nosti by také mély ziskat ke zpracovani dat
souhlas pfislusné osoby. Ta by jej méla mit moznost
stahnout stejné jednoduse, jako jej udélila. Souhlas
ke zpracovini dat nesmi podminovat uskute¢néni
nékterych sluzeb nebo dokonéeni transakce (pokud
se nejednd o potfebnd data).
Poslanci také omezili tzv. profilovani, tedy pouzivani
analyzy ¢i pfedvidani chovani osoby v zédvislosti na
pracovni vykonnosti, ekonomické situaci, misté, zdra-
vi apod. a sledovini tzv. cookies. Profilovini muze
byt umoznéno jen po souhlasu dané osoby, pokud
jej vyzaduje zdkon nebo je nezbytné pro dokonceni
obchodu. Tato praktika by neméla vést k diskriminaci
a osoby by mély mit moznost se proti ni ohradit.
Poslanci také navrhuji sjednotit pravo na pfenosi-
telnost dat s pravem na piistup k datam. To uziva-
teli umozni pienést si data napf. z jedné emailové
schrianky do druhé.
Instituce nebo firmy budou muset zavést pozici
ochrance dat (DPO; po vzoru Némecka) v pfipadé, ze
firma disponuje osobnimi daty od vice nez 500 sub-
jekti ro¢né. DPO by mél byt pfijat na dobu 4 let jako

zaméstnanec nebo na 2 roky jako externi pracovnik.

Dalsi vyvoj
Hlasovini ve vyboru diavda EP mandat k jedndni
s Radou. Jednani za¢nou poté, co Rada schvili
svoji vyjedndvaci pozici. Rada JHA mai zasedat
5.-6.12.2013. EP chce dosdhnout kompromisu
do voleb v ¢ervnu 2014.

Clenské stity na pfijeti norem i pres neddvné
skandaly s odposlechy pfilis nespéchaji. V zdvérech
zasedani Evropské rady z 24. 10. 2013 uvadgéji, ze
normy by mély byt piijaty do roku 2015.

REGIONALNI POLITIKA

CR ziska pomoc z Evropského fondu
solidarity

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Council
Regulation (EC) No 2012/2002 establishing the
European Union Solidarity Fund (COM(2013)522)

CR by méla z Evropského fondu solidarity na
likvidaci ndsledka cervnovych povodni ziskat
15,9 mil. €.

Kontext

Fond solidarity od svého zfizeni v roce 2002 reago-
val na 52 katastrof napfi¢ Evropou, véetné zemétie-
seni, lesnich pozari, sucha, boufek a zaplav. Pomoc
dosahujici vice nez 3,2 mld. € obdrzelo 23 zemi.
Pomoc z fondu je omezena na financovini zachran-
nych opatfeni provadénych vefejnymi orginy (Sko-
da, kterou utrpély soukromé osoby, nebo usly zisk
z né&j byt financoviny nemohou). Komise navrhem
vyslysela pozadavek EP z 3. 7.2013 (vice v pfispév-
ku ,EP se v usneseni vyjadril k povodnim ve stfedni
Evropé®, Ve zkratce..., Monitoring cervenec/srpen
2013) a navizala na sdéleni o budoucnosti Fondu
solidarity, ktery predlozila v fijnu 2011.

V Cervenci 2013 nasledovalo piijeti legislativniho
ndvrhu na zménu nafizeni o Fondu solidarity. Navrh
se nyni projedndvd v EP a Radé (vice v pfispévku
»2Komise pfedstavila ocekdvanou revizi Evropského
fondu solidarity“, Monitoring cervenec/srpen 2013).
Evropsky fond solidarity disponuje ro¢né 1 mld. €.
V obdobi 2014-2020 se rozpocet snizi na polovinu.

Obsah
Z evropského Fondu solidarity by méla CR na
likvidaci ndsledka cervnovych povodni ziskat
15,9 mil. €. O pomoc pozidalo také Némecko
a Rakousko, které byly povodni postizeny také.
Rumunsko ziski 2,4 mil. € na s$kody spojené
s enormnim suchem, Madarsko se svoji zadosti
neuspélo. Podpora z fondu je ur¢ena na mimoradné
naklady vynalozené vefejnopravnimi orginy v da-
sledku katastrof, zejména by méla pomahat s obno-
vou zakladni infrastruktury a sluzeb. CR o pomoc
pozadala v srpnu 2013 a skodu vy¢islila na 16,4 mld.
korun. To bylo podle stavajicich kritérii malo. CR

proto vyuzila tzv. kritéria sousedni zemé. O pomoc


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20131021IPR22706%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139197.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/pdf/eusf_proposal_25072013.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
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timto zpisobem muzZe Zadat i stit, ktery sousedi se
zemi postiZenou zdvaznou katastrofou, kde skody
piesdhly limit pro hlavni kritérium. Vyse skod v CR
v tomto piipadé neni rozhodujici. V pfipadé regio-
nalniho kritéria a kritéria sousedni zemé poskytuje

Fond solidarity az 2,5 % uznatelnych skod.

Dalsi vyvoj
Névrh Komise musi jesté schvilit EP a Rada. Penize
by pak stity mohly ziskat do konce roku 2013.

Coreper prijal kompromis

k budoucnosti kohezni politiky
Permanent Representatives Committee approves
compromise on Cohesion package

Coreper na svém zasedani 29. 10. 2013 pfijal
kompromis tykajici se budoucnosti kohezni po-
litiky, na kterém pracovalo predsednictvi s EP.

Kontext

Intenzivni jednini o podobé kohezni politiky
v letech 2014-2020 pokracovala po cely rok
2013 (vice v prispévku ,Dohoda ohledné fi-
nancnich ndstroji evropské kohezni politiky,
Monitoring cerven 2013, v piispévku ,EP sou-
hlasi s vétsinou pravidel v ndvrzich k budouci
regiondlni politice“, Monitoring cervenec/srpen
2013, a v prispévku ,Rada a EP stile neuzavrely
jedndni o budouci kohezni politice®, Monitoring
2 2013).

Obsah
Lotysské predsednictvi povéfené Coreperem
projednalo s EP posledni 4 kritické body navrhu:
makroekonomickou podminénost, vykonnostni
rezervu, miru spolufinancovéni a pfedfinancovani.
Kompromis ujasnil podminky pro zamitnuti financi
na zdkladé nedodrzeni makroekonomickych ukaza-
teld v dané zemi. Celkova vyse suspenzace fondu
(v ramci korektivniho mechanismu) pro jednotlivy
¢lensky stat bude omezena na 50% z alokovanych
fondd. EP bude navic zapojen do implementace
principu makroekonomické podminénosti v ramci
procedury strukturovaného dialogu.
Vysi  diskutované vykonnostni rezervy skoncila
na hodnoté 6% z alokovanych penéz jednotlivym
staitim. Rada pozadovala 7%, EP 5 %. Tato rezer-
va bude rozdélena v roce 2019 programim, které
splni pfedem definované cile vytycené clenskymi
stity a Komisi. Aby se snizil tlak na platebni profil
v ramci jednotlivych projekti a programi, zméni se
metodologie vypoctu predfinancovani. Celkovd hod-
nota pfedfinancovéni bude ale po celé obdobi stejnd.
Dalsi kompromis byl dosazen v otdzce spolufinanco-

véani. Pro dodate¢né alokace financi bylo spolufinan-

covani zvyseno pro odlehlé regiony EU a Kypr.

Dalsi vyvoj
Trojstrannd jedndni by méla probéhnout napo-
sledy 4. 11. 2013. Pokud EP kompromis pfijme,
zacne posledni schvalovaci fize, jez povede k to-

mu, ze balik bude platny od roku 2014.

ROZSIROVANI

Sdéleni Komise: Strategie rozsirovani
2014

Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. Enlargement
Strategy and Main Challenges 2013-2014
(COM(2013)700)

Komise 16. 10. 2013 ptedlozila sdéleni tykajici

se priorit v oblasti rozsifovini EU v roce 2014.

Kontext

Komise kazdoro¢né predklada vyrocni zprivu
tykajici se vyhledu a priorit rozsifovini EU (vice
také v piispévku ,Komise vydala strategii rozsi-
fovani EU pro rok 2013%, Monitoring fijen 2012).
V rimci tohoto baliku Komise rovnéz predklada
jednotlivé hodnotici zpravy k vyvoji a pokroku
kandidatskych zemi nebo potencidlnich kandi-
data na ¢lenstvi v EU.

Obsah
Komisai Stefan Fiile prohldsil, ze i pfes financni
a hospodifskou krizi, se kterou se EU potyka,
proces rozsifovani EU pokracuje a je souddsti
feseni této krize.
Podle Komise je politika rozsifovini jednou z neje-
tektivnéjsich, nebot se vénuje hlavnim problémim
danych zemi a diky jejich feseni situaci v nich sta-
bilizuje. Sdéleni Komise vyzdvihuje vyznam plnéni
kodarniskych kritérii pro zemé aspirujici na ¢lenstvi
v EU. Finanéni krize vedla také k tomu, Ze budouci
¢lenské stity dbaji vice na ekonomickou stabilitu své
zemé a Komise k tomu navic vypracovala nékolik
strategii a akcnich pldnd, jak zefektivnit vedeni ve-
fejnych financi. Zemé zdpadniho Balkdnu i Turecko
se vSak stdle potykaji s nedostatenym dodrZovani
prav mensin, svobodou projevu apod. Komise se
chce na tyto oblasti vice zaméfit béhem piistupo-

vych jedndni.

Turecko
Komise ve zpravé o pokroku Turecka hodnotila
nékolik pozitivnich krokd, jezZ zemé ucinila. Jednalo


http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/permanent-representatives-committee-approves-compromise-on-cohesion-package
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/strategy-and-progress-report/index_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-816_en.htm?locale=en

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2013

14

se hlavné o pfijeti ¢tvrtého reformniho baliku v ob-
lasti justice a zahdjeni pfiprav vedoucich k ukonceni
terorismu a ndsili na jihovychodé zemé. Komise ale
kritizuje nedostatecné zajisténi zdkladnich prav
a svobod (projevu, shromazdovini apod.). Jedndni
tedy pokracuji. Ze 33 kapitol jich bylo otevieno 13,
posledni kapitola tykajici se regiondlni politiky byla

oteviena v ¢ervnu 2013.

Stabiliza¢ni a asociacni dohoda s Kosovem
Komise 28. 10. 2013 zahdjila provadéni stabilizacni
a asocia¢ni dohody (SAA) s Kosovem. Tato dohoda
je prvnim dulezitym krokem na cesté Kosova v inte-
graci s EU. Zahdjeni SAA potvrdila Rada v ¢ervnu
2013. Vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva
dévd EU pravni subjektivitu, SAA bude vyjedndva-
na Komisi. EU a Kosovo postupné daji vzniknout
bilateralni z6né volného obchodu. Zemé bude mu-
set ddle pracovat na reformé svych politik.

Dalsi vyvoj

Zemé zapadniho Balkinu pokracuji v ptiblizovani
svych politik a pravnich fida evropskému acquis.
Stabiliza¢ni a asociaéni dohoda se Srbskem zacala

platit od 1. 9.2013.

SPOTREBITELE

EP nakonec zmirnil regulaci vyroby
a prodeje tabakovych vyrobku

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sblizovdni prdvnich a sprdvnich predpis(
clenskych stdt tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich

vyrobk( (KOM(2012)788)

Plénum EP 8. 10. 2013 pfijalo zprdvu Lindy
McAvan tykajici se revize smérnice o tabiko-
vych vyrobcich. Nakonec nepodpoiilo tak za-
sadni zpfisnéni normy, jak pivodné pozadovala

Komise a vybor ENVI.

Kontext

V' soucasnosti je v platnosti smérnice ¢. 2001/37.
Podle odpovédného komisafe Tonia Borga ,(isla
mluvi sama za sebe: tabak zabiji 50% svych uzivatel
- 700 tis. lidi v EU ro¢né — a je vysoce navykovy. 70 %
kurdka zac¢ina koufit pfed dosazenim 18 let a 94%
pfed dosazenim 25 let. (...) Spotfebitelé nesmi
byt obelhavini: tabikové vyrobky by mély vypadat
a chutnat jako tabdkové vyrobky.“ Jinak feceno, trh
s tabdkovymi vyrobky se podle Komise za poslednich
11 let, které uplynuly od piijeti zminéné normy, vy-
razné proménil, a proto je tieba jeji revize (aby se za

5 let platnosti nové normy snizil pocet kurdkd v EU
alespon o 10 mil., tj. o 2%, coz by mélo pro ¢lenské
staty idajné znamenat Cisté prijmy ve vysi 4 mld. €
ro¢né). Krom toho na mezindrodni drovni EU a jeji
Clenské staty ratifikovaly rimcovou dmluvu WHO
o kontrole tabaku, kterd vstoupila v platnost v inoru
2005.V dusledku toho se podle Komise stala ,,nékte-
ré stavajici ustanoveni® smérnice zastaralymi.
Komise pfedlozenim ndvrhu v prosinci 2012 (vice
v prispévku ,Komise navrhla zpfisnéni smérnice
o tabakovych vyrobcich, Monitoring prosinec 2012)
reagovala nejen na vyzvy EP a Rady, ale i na vlastni
zpravy o uplatnovani stivajici smérnice z roku 2007
a 2009. Do vetejné konzultace, ktera uvefejnéni na-
vrhu pfedchazela, bylo zaslano pres 85 tis. piispévki
(sic!). V fijnu 2012 v souvislosti s pfipravami navrhu
rezignoval odpovédny komisaf John Dalli, jenz mél
udajné skrze maltského prostfednika slibit, Ze text
ovlivni ve prospéch svédského vyrobce tabiku snus.
V brfeznu 2013 bylo konstatovino, Zze navrh je
v souladu s principem subsidiarity (vice v pfispévku
»Labikovd smérnice je v souladu s principem sub-
sidiarity“, Ve zkratce..., Monitoring brezen 2013),
Rada se jim poprvé meritorné zabyvala v kvétnu 2013
— jednala o pfipadnych negativnich dopadech textu na
oblast zemédélstvi (vice v pfispévku ,,Rada se vénovala
dil¢im otdzkim reformy SZP a ndvrhu smérnice tyka-
jici se tabakovych vyrobki“, Monitoring kvéten 2013).
Tzv. obecny piistup k textu pfijala v ¢erviu 2013 (vice
v piispévku ,Rada pfijala postoj k revizi smérnice
o tabakovych vyrobcich®, Monitoring cerven 2013).

V EP se k névrhu pfed odpovédnym vyborem ENVI
vyjadiily vybory INTA, ITRE, IMCO, AGRI a JU-
RI a obecné plati, Ze se v Zddném z ohledd nepfi-
klonily k tak restriktivnimu feSeni jako nakonec
ENVI (vice v pfispévku ,ENVI se vyjadiil k revizi
smérnice o tabakovych vyrobcich®, Monitoring
Cervenec/srpen 2013).

Obsah
Na viech balenich cigaret a tabaku (vetné ta-
biku do vodnich dymek) by mél podle pléna
EP (ale i Rady) byt obrizek a text zdravotniho
varovini, které by mély pokryvat 65% povrchu
pfedni i zadni strany baleni.
Dnes je to 30% predni a 40% zadni strany baleni.
Komise a ENVI pozadovaly 75 %. Opatieni by se
nemélo tykat klasického dymkového tabaku, dout-
nikd a doutnickd. Znacka tabdkového vyrobku by
méla byt zobrazena na spodni strané baleni.
EP stejn¢ jako Rada zamitl nivrh na zdkaz
tenkych (slim) cigaret (o prameéru do 7,5mm),
zakazdna by méla byt jen baleni o méné nez 20
cigaretich, resp. méné nez 20 gramui v pfipadé
samostatné proddvaného tabdku.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-938_en.htm,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-930_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0788:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131004IPR21539/html/Tab%C3%A1k-v%C4%9Bt%C5%A1%C3%AD-varov%C3%A1n%C3%AD-z%C3%A1kaz-p%C5%99%C3%ADchut%C3%AD-a-regulace-elektronick%C3%BDch-cigaret
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-508.085%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001L0037:20090807:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-1005_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-03.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-05.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
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EP nakonec nepodpoiil (v kontrastu s pozi-
ci ENVI a naopak v zdsadé v souladu s pozici
Komise a Rady) ani absolutni zikaz cigaret,
tabaku a tabdkovych vyrobka, které neprodukuji
kout, tj. zejm. elektronickych cigaret, jez by mély
byt v souladu se smérnici ¢. 2001/95, mély by
obsahovat nejvyse 30mg/ml nikotinu, mély by
nést zdravotni varovini vCetné kontraindikace
a nemély by byt prodaviny osobim mlad$im 18
let (pfestoze komisaf Tonio Borg prohldsil, Ze
elektronické cigarety jsou v EU reguloviny méné
nez sprchové gely ¢i mydlo). Navic za 1éky (pro-
dévané prakticky vyhradné v lékdrndch) by mély
byt tyto vyrobky povazoviny jen v piipadé, Ze
jsou prezentovany jako pfipravky k 1éc¢bé ¢i pre-
venci nemoci (napf. nahradni nikotinové terapie).
Na druhou stranu by mély byt zakdzany produkty
s tzv. charakteristickymi pfichutémi (ovoce, vanil-
ka, ¢okolada, mentol ap.; Rada tak hodlala ucinit
az po 3letém prechodném obdobi a jen v téch
zemich, kde vyroba téchto produkti nedosahuje
3% veskeré produkce). Povoleny by mély byt jen
piisady nezbytné pro vyrobu tabdku (napf. cukr).
Clenské staty by mély za celem sniZeni poétu
ilegélnich tabdkovych vyrobkd na trhu zajistit, aby
veskera jednotlivd baleni a vnéjsi pfepravni baleni
byla oznacena identifikitorem (napf. hologramy),
ktery umozni urc¢it jejich trasu prepravy. Komise by
nicméné neméla mit moznost smérnici novelizovat
bez jejich intervence — mozZnost pfijimat tzv. akty
v pfenesené pravomoci byla na zidost poslanci EP
z ndvrhu odstranéna.
Preshrani¢ni prodej na dalku (napf. po internetu) by
m¢él byt zcela zakdzan.

Sporné body a pozice CR

Komise vysledek jednini EP v zisadé¢ pfivitala,
pfestoze jeji navrh byl v mnoha parametrech zmir-
nén a néktefi poslanci (zejm.z EPP, ECR a ALDE,
jiz dosdhli odloZeni jednani o navrhu z 10. 9. 2013)
byli pfimo ¢i nepfimo obvinéni z toho, Ze se nechali
»zlobbovat® zdstupci tabakového priimyslu (koncern
Philip Morris ddajné kvili revizi smérnice zameést-
nal v Bruselu na 160 lobbistd, jednal s 233 poslanci,
kazdy poslanec ddajné obdrzel darky v hodnoté
150 € ap.). Navrh ale stile predstavuje vysoce kon-
troverzni polozku, pfedevs§im proto, Ze ne vSechny
Clenské stity (patfi mezi né zejm. CR, Bulharsko,
Rumunsko, Polsko a Slovensko) jsou piesvédceny, ze
restriktivni pfistup k tabaku a tabiakovému priimys-
lu je nejvhodnéjsi cestou k omezeni koufeni zejm.
mezi mladymi, nehledé na ocekdvatelné negativni
dopady na zemédélskou komunitu, zaméstnanost
a/nebo dariové piijmy jednotlivych ¢lenskych stdta

(jez ddle mohou snizit dariové uniky v dusledku za-

vedeni de facto jednotnych baleni cigaret). Zdkaz ta-
bakovych vyrobka s pfichutémi (zejm. s mentolem)
pfedstavuje problém zejm. pro Polsko, nebot dané
vyrobky tam dnes tvofi cca 30% trhu.

Obecné jsou proti navrhu pochopitelné predevsim
tabdkové firmy. Na druhé strané nazorového spek-
tra stoji napf. socialisté ¢i zeleni v EP, pro néz byl
i text Komise od pocatku piili§ mirny, z ¢lenskych
statd pak Rakousko, Belgie, Kypr, Estonsko, Irsko,
Finsko, Francie, Recko, Madarsko, Lotyssko, Malta,
Nizozemsko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Velk4
Britanie, jejichZ ministfi financi jesté pfed projed-
navinim plénem EP vyzvali dopisem poslance k co
nejrychlejsimu piijeti své pozice k ndvrhu smérnice.
Hlasovini pléna EP pfivitali zejm. zdstupci pra-
myslu elektronickych cigaret, reprezentanti sektoru
zdravotnictvi jeho vysledek povazuji za ,nevyhru®.

Dalsi vyvoj

Zpravodajka Linda McAvan ziskala pomérem 620:

43:14 mandat k jednini o dohodé¢ v prvnim ¢teni

s Radou. Instituce by mély ke kompromisu dospét

idedlné do konce roku 2013.
Vyslednd smérnice by méla byt implementovina
do 18 mésict. V pripadé prisad bude toto obdobi
36 mésict a pro mentol dalsich 5 let (pro men-
tol tedy celkem 8 let). Tabdkové vyrobky, které
nebudou v souladu se smérnici, budou na trhu
tolerovany po dobu 24 mésict, v pfipadé elektro-
nickych cigaret pak 36 mésica.

IMCO podporuje balik o bezpec¢nosti
nepotravinaiskych vyrobku a trznim
dohledu

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o dozoru nad trhem s vyrobky a o zméné

smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic
Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES,
95/16/ES, 97/23/ES, 1999/5/ES, 2000/9/ES, 2000/
14/ES, 2001/95/ES, 2004/108/ES, 2006/42/ES,
2006/95/ES, 2007/23/ES, 2008/57/ES, 2009/48/ES,
2009/105/ES, 2009/142/ES a 2011/65/EU a narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011,
(ES) ¢. 764/2008 a (ES) ¢. 765/2008 (KOM(2013)75)
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o0 bezpecnosti spotrebnich vyrobki a o zruseni
smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice 2001/95/ES
(KOM(2013)78)

Vybor IMCO 17.10. 2013 schvdlil pomérem 27:
7:5 a 32:4:2 balik majici na drovni EU komplex-
né fedit otdzku bezpecnosti nepotravinafskych
vyrobka a trzniho dohledu, ¢imz by se méla
vyrazné zvysit ochrana spotfebitele. V zdsadé se
zcela postavil za navrhy Komise.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0075:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0078:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131014IPR22237/html/Internal-market-MEPs-tighten-up-product-safety-and-market-surveillance-rules
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-859_en.htm?locale=en
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Kontext a obsah
Komise balik pfedlozila v tnoru 2013 (vice
v prispévku ,Komise pfedlozila balik o bez-
pecnosti nepotravindfskych vyrobkd a trznim
dohledu, Monitoring tinor 2013). Sestavi (krom
jiného) ze 3 klicovych polozek: (1) ndvrhu nafi-
zeni, které by mélo nahradit stavajici smérnici C.
87/357 (o vyrobcich napodobujicich potraviny)
a smérnici ¢. 2001/95 (o obecné bezpecnosti
vyrobku), (2) ndvrhu natizeni na jednotny trzni
dohled (novd normy by méla pozménit 22 std-
vajicich smérnic a/nebo nafizeni; napt. nafizeni
C. 765/2008 ¢i ,sektordlni® normy tykajici se
»harmonizovanych® chemickych produktd, hra-
ek, ochrannych pomucek, kosmetiky, jachet
ap.) a (3) 20bodového viceletého pldnu na trzni
dohled pro roky 2013-2015 (ve stavajicim regu-
la¢nim ramci), tedy nez vstoupi v G¢innost nova
legislativa (tj. oba vy$e zminéné navrhy).
Dnes je problematické pfedevsim to, Ze zatimco
smérnice ¢. 2001/95 se vztahuje na véechno (ne-
potravinafské) spotiebitelské zbozi (tzv. harmoni-
zované i neharmonizované), pak ostatni zminéné
normy se vztahuji jen na zbozi harmonizované,
ale pro vyuziti nejen spotfebiteli, ale i profesio-
naly. V budoucnu by méla byt Komise opravnéna
prostfednictvim komitologie prfijimat opatfeni
k okamzitému omezeni prodeje nékterych pro-
duktd, ¢i dokonce k jejich stazeni z trhu, to vse
dle jednotnych pravidel, ktera podle ni (a udajné
i podle zainteresovanych aktéra, napi. BEUC)
dnes neexistuji. Odpovédnost za pfipadnou
skodu, likvidovanou na ucet narodnich stitd, by
mél v danych pripadech nést vyrobce a/nebo pfi-
slusny importér (ze tfeti zemé). Na drovni EU by
mélo ke koordinaci nirodnich ufadt (a Komise
a zainteresovanych aktérti) vzniknout Evropské
térum pro trzni dohled, plné financované z pro-
sttedkd Komise. IMCO nadto pouze pozaduje,
aby vznikla ¢ernd listina producentii/importéra
porusujicich pravidla pravidelné¢ (s moznosti
uklddani ,pfiméfenych a odrazujicich® adminis-
trativnich sankei, tedy pokut, pficemz by se méla
zohledriovat ,zdvaznost, doba trvini a imyslnost
nebo opakujici se charakter protipravniho jed-
ndni, stejné jako velikost spole¢nosti®) a celoev-
ropska databédze Grazi spotfebitelt zpisobenych
nepotravinafskymi vyrobky.
Komise cili na to, aby doslo ke sladéni povinnosti
vyrobct, dovozct a distributord kvili zajisténi bez-
pecnosti veskerého spotiebniho zbozi. Néstroje na
prosazovani ,bezpecnostnich a dalsich pozadavka
souvisejicich s produkty” by mély byt efektivnéjsi
mj. proto, Ze by mél existovat jediny soubor pravidel
trzniho dohledu a méla by byt zajisténa moznost

zpétného vysledovini (traceability) spotfebni-
ho zbozi v riamci celého dodavatelského Fetézce.
IMCO nad rdmec toho pozaduje, aby se soucasné
uplatnioval i princip pfedbézné opatrnosti.
Vyrobci a dovozci by méli dle ¢l. 7 ndvrhu (za-
lozeného kvili vylouceni potencidlnich konflikti
s WTO zdmérné na ¢l. 114 Smlouvy o fungo-
vani EU, ne na ¢l. 207) garantovat, Ze vyrobky
ponesou oznaceni zemé puivodu produktu. Kde
to velikost nebo charakter produktu neumoz-
nuje, mélo by byt oznaceni uvedeno na baleni
nebo v dokumentu, ktery je k produktu pfilozen.
U produkti vyrobenych v EU by mélo byt na vy-
robcich uvedeno bud ,EU, nebo nazev pfislus-
ného ¢lenského statu (tim by mél byt ten, v némz
doslo k ,poslednimu podstatnému hospodatsky
odivodnénému zpracovini nebo opracovini
v podniku vybaveném pro tento ucel a vedlo
k vyrobé nového vyrobku nebo predstavovalo
dulezity stupen vyroby®).
De facto jde o dalsi pokus Komise (zejm. pak komi-
safti Antonia Tajaniho a Tonia Borga, v opozici ke
komisafim Karlu De Guchtovi, Cecilii Malmstrom
a Januszi Lewandowskému) dosdhnout povinnosti
uvadét na vyrobcich zemi pivodu, jak je to bézné
jinde. Naposledy Komise predlozila legislativni
ndvrh v daném sméru v roce 2005, ovSem nebyl
schvilen kvili neshoddm mezi ,jiznimi“ a ,severni-
mi“zemémi EU (ty prvni jej, stejné jako EP, ktery se
vyjadfil v fijnu 2010, podporovaly; vice v piispévku
»2EP: Zbozi musi jasné obsahovat zemi pivodu®,
Monitoring fijen 2010). A i nyni se proti névrhu jiz
ozvaly zemé jako Svédsko, Dansko & Nizozemsko
a v IMCO zistupci frakei ECR a ALDE - s od-
kazem na ndkladnost daného pozadavku a jeho
protekcionisticky charakter.
Do budoucna by se také mély sladit postupy ozna-
movani nebezpecnych vyrobkid v systému RAPEX
a v Informa¢nim a komunikaénim systému pro trz-
ni dohled (ICSMS). IMCO také pozaduje vyjasnéni
pouzivini oznaceni CE — bud by mélo znamenat,
ze piislusny produkt je v souladu se véemi legisla-
tivnimi pozadavky EU, nebo byl nezivisle testovin
tfeti stranou. V prvém piipadé by dand informace
neméla byt k dispozici spotfebitelim (idajné aby je
nemadtla), v pfipadé druhém ano (v podobé oznace-
ni, Ze vyrobek byl testovin s ohledem na svou bez-
pecnost). S danym ,,vyjasnénim® nicméné nesouhlasi
ani Komise, ani BEUC, ale ani napt. socialisté v EP.

Dalsi vyvoj
Oba predlozené legislativni navrhy projedndva
EP s Radou procedurou spolurozhodovini tak,
aby se obé nova nafizeni mohla zacit uplatiovat

od roku 2015.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0357:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:08:31987L0357:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32001L0095:CS:PDF
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-surveillance_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-communication-actions_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-93_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/safety/psmsp/docs/psmsp-act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0661:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-10.pdf
http://www.ec.europa.eu/rapex
http://www.icsms.org/
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IMCO sice zatim neudélil svym zpravodajim (Christel
Schaldemose a Sirpa Pietikiinen) mandat k dojedndni
kompromisniho znéni pfedlozZenych texti s Radou,
pfedbézné se ale pocitd s tim, ze plénum EP o nich
bude moci v prvnim ¢teni hlasovat v prosinci 2013.

ECON: Drobni investofri se musi

o finanénich produktech dozvédét vice
Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o sdélenich klicovych informaci tykajicich se
investi¢nich produktt (KOM(2012)352)

Vybor ECON 21. 10. 2013 pfijal zprdvu
Pervenche Berés k ndvrhu nafizeni o informa-
cich pro investory do strukturovanych retailo-
vych (maloobchodnich) investi¢nich produkta
(Packaged Retail Investment Products — PRIPs).
Drobni investofi by se méli o danych finan¢nich
produktech dozvédét vice.

Kontext

Komise navrh spolu s dalsimi 2 texty — revizi smérni-
ce & 2002/92 o zprostiedkovini pojisténi a navrhem
na posileni ochrany téch, ktefi nakupuji investi¢ni
tondy upravené smérnici ¢ 2009/65 o subjektech
kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych
papira (tzv. UCITS Directive, v &estiné se hovoii
o smérnici SKIPCP) — piedlozila v ¢ervenci 2012
(vice v ptispévku ,,Komise chce zlepsit ochranu spo-
tfebitell v oblasti finanénich sluzeb“, Monitoring
Cervenec/srpen 2012).

V pozadi vSech 3 legislativnich navrhi stoji tvaha,
ze yfinanéni krize se stala krizi divéry spotfebite-
la“. Komise proto tvrdi, Ze ,pro divéru spotiebitela
a hospodarsky rust ve stfednédobém a dlouhodo-
bém horizontu jsou nezbytnou podminkou silné,
dobfe regulované retailové trhy, které v co nejvétsi
mife berou ohledy na zdjmy spotiebiteld.“ Retailovy
investi¢ni trh EU ma podle Komise hodnotu cca 10
bil. €.

Rada svij tzv. obecny pfistup k navrhu (neformilni,
ménitelnou pozici pred zavrSenim prvniho cte-
ni) piijala v Cervnu 2013 (vice v piispévku ,Rada:
Drobni investofi se o finan¢nich produktech dozvé-
di vice®, Monitoring ¢erven 2013).

Obsah

Nové nafizeni by mélo zvysit kvalitu informaci,
jez jsou spotiebitelim poskytoviny pfi zvazo-
vani investic, jeZ Casto tvofi podstatnou cdst
jejich Zivotnich uspor. Kazdy sprivce investic
by proto mél ke kazdému nabizenému produktu
obligatorné (coZ se dnes nedéje — pozn. aut.)
poskytovat tzv. sdéleni kli¢ovych informaci (Key
Information Documents — KIDs).

Dany dokument (pfiblizné 2 strany formatu A4)
by mél spotfebiteli dit k dispozici informace
o nejdualezitéjsich vlastnostech konkrétniho inves-
ti¢niho produktu, jakoz i o rizicich a nakladech, jez
jsou s nim spjaty (napf. moznost ztrity investic).
Informace o rizicich by mély byt co nejvice konkrét-
ni a srovnatelné, ale zdroven nikoliv pfilis zjednodu-
sené. Sdéleni klicovych informaci by také mélo mit
— v duasledku debaty Komise s ESMA — standardni
podobu, pokud jde o strukturu, obsah i upravu.
Podle ECON by také nemélo obsahovat zidné
reklamni sdéleni ani odkaz na néj, naopak by mélo
jasné identifikovat jeho ptvodce — zprostfedkovatele
pfislusného investi¢niho produktu.
Uvedené pozadavky by se mély vztahovat na
produkty soukromého diichodového pojisténi,
vSechny typy investi¢nich fondd, investice v ob-
lasti pojisténi a strukturované retailové produkty
(tj. takové, které umoziiuji nikupy cennych pa-
pirt ,zabalenych® napf. bankou do konkrétniho
produktu).
Zpravodajka nakonec neprosadila, aby KIDs byly
povinné k dispozici ke vSem retailovym (maloob-
chodnim) investi¢nim produktim (napf. ke spo-
ficim Uctdm, Zivotnim pojisténim ap.), tedy nejen
k PRIPs (vice v piispévku , ECON poprvé debatoval
o zlepSeni ochrany spotiebitelt v oblasti finan¢nich
sluzeb®, Ve zkratce..., Monitoring listopad 2012).
Kvitovali to mj. konzervativci a lidovei v EP. KIDs
by ale mély byt pribézné revidoviny a soucasné by
mély obsahovat informaci o provizi pro zprostied-
kovatele pfislusného investi¢niho produktu a/nebo
dalsich potencidlnich poplatcich.
Zprostiedkovatelé by také méli byt odpovédni
za informace obsazené v KIDs. Investofi by tedy
méli mit moznost Zalovat je za vzniklou Gjmu
a Clenské stity pak sankcionovat — napf. zdka-
zem ¢innosti, vefejnym pokarinim ¢i udélenim
pokuty ve vysi 10% ro¢niho obratu (v pfipadé
pravnickych osob) ¢ 5 mil. € (v pfipadé osob
tyzickych).
Niklady na implementaci nové normy by mély Cinit
jednorazovych 171 mil. € a pak 14 mil. € ro¢né, nést
by je méli primarné spréavci investic a pfenesené pa-
trné i spotfebitelé.

Dalsi vyvoj
Zpravodajka nedostala od ECON mandit k do-
jedndni kompromisu s Radou v prvnim cteni.
Jeji zprava tedy bude muset byt nejprve odsou-
hlasena plénem EP (nejspiSe v listopadu 2013),
aby bylo mozné zahdjit jedndni se zdstupci ¢len-
skych statt.

Rada kromé méné prisnych pravidel mj. pozaduje,

aby nové nafizeni bylo uc¢inné az po 2 letech od


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0352:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131021IPR22718/html/Give-small-investors-key-facts-says-Economic-and-Monetary-Affairs-Committee
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-502.113%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/investment_products/20120703-proposal_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:04:32002L0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0032:0096:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/514&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
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vstupu v platnost a na UCITS se vztahovalo az po
5 letech (a jen za podminky dojedndni vyse zminéné
revize smérnice ¢. 2009/65).

Uvadéni zdravotnickych prostiedku
na trh se zkomplikuje, EP zpfisnil
navrhy Komise

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o diagnostickych zdravotnickych prostredcich in
vitro (KOM(2012)541)

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o zdravotnickych prostredcich a zméné smérnice
2001/83/ES, narizeni (ES) ¢. 178/2002 a natizeni (ES)
C. 1223/2009 (KOM(2012)542)

Plénum EP 22. 10. 2013 schvélilo zpravy
Dagmar Roth-Berendt a Petera Lieseho tykajici
se 2 navrhi majicich pfizplsobit zdravotnické
prostfedky, jichz na trhu EU k dispozici na 500
tis. druht (kontaktni cocky, téhotenské testy,
HIV testy, defibrilatory, kardiostimuldtory, prs-
ni implantity, endoprotézy ap.), ,védeckému
a technologickému pokroku®. V praxi to zna-
mend, Ze by se kvili ochrané spotfebiteld mélo
jejich uvadéni na trh zkomplikovat. Komise krok
EP presto pfivitala.

Kontext

Komise texty ptedlozila v zafi 2012 (vice v pFispév-
ku ,Zdravotnické prostfedky budou podle Komise
,bezpecnéjsi, ucinngjsi a inovativnéjsi“, Monitoring
zdii2012).Hlavnidivodem pro jejich predlozeni byla
kauza silikonovych prsnich implantati francouzské
spole¢nosti PIP (Poly Implant Prothése) z bfezna
2010. Ty udajné fadé Zen, zejm. v Némecku, Francii,
Velké Britanii a Spanélsku, zpusobily rakovinu, ne-
bot byly vyrobeny z bézného pramyslového silikonu
a nebyly dostate¢né odolné (napf. proti prorazeni).
Jiz v 4noru 2012 Komise uverejnila seznam kroka,
jez by mély podstoupit ¢lenské stity v mezidobi, nez
bude prijata revize smérnice ¢. 93/42 o zdravotnich
prostiedcich, popt. dalsi relevantni kroky (vice v pii-

vvvvvv

smérnice o zdravotnich prostiedcich®, Ve zkratce...,
Monitoring dnor 2012).

Plénum EP v ¢ervnu 2012 pfijalo usneseni pozadu-
jici, aby novd norma mj. garantovala sledovatelnost
(traceability) zdravotnich prostfedkd (zmapovi-
ni celého produkéniho a distribuéniho fetézce;
kazdy zdravotni prostfedek by mél mit napf. svij
»pas‘ a mél by byt zapsin do celounijni databdze).
V ptipadé problémi se zdravotnimi prostfedky by
méli mit pacienti podle EP moznost podat proti
vyrobci/vyrobcim kolektivni zalobu (vice v pfispév-
ku ,EP pozaduje zménu smérnice o zdravotnich

prostfedcich®, Ve zkratce..., Monitoring cerven
2012).

Odvétvi zdravotnickych prostfedka (a diagnostic-
kych zdravotnickych prostfedkd in vitro) je podle
Komise vysoce inovativni a jeho trzni hodnota
¢ini 95 mld. €. Novd pravni Gprava (nahrazujici
smérnice & 90/385, & 93/42 a ¢ 98/79) by udajné
méla byt pfinosem pravé i pro vyrobce, nejen pro
pacienty a zdravotnické pracovniky. Komise ov§em
nespecifikovala, v ¢em konkrétné by se méla vyrobca
pozitivné dotknout.

Obsah
Mezi hlavni prvky névrha patii:
roz$ifeni pisobnosti unijnich pfedpisti napi. na
implantéty pro estetické ucely ¢i oblast zdravot-
nického softwaru;
siln¢j$i dohled vnitrostitnich orgint nad neza-
vislymi posuzovacimi orgdny, které maji ziskat
vice pravomoci v¢etné neohldsenych inspekei
(1krat ro¢né);
jasnéj$i prava a povinnosti pro vyrobce, dovozce
a distributory, jeZ se rovnéz vztahuji na diagnos-
tické sluzby a prodej po internetu;
rozsifeni Evropské databize zdravotnickych
prostiedkd (Eudamed) vzniklé na zdkladé roz-
hodnuti & 2010/227);
sledovatelnost zdravotnickych prostfedkd v rim-
ci celého dodavatelského fetézce mj. prostfednic-
tvim systému jedine¢né identifikace pfislusného
prostfedku (unique device identification, UDI)
a informacni karty o prislusném zdravotnickém
prostfedku, jiz by mél obdrzet kazdy pacient.
EP nadto - k nelibosti zainteresovanych aktéra typu
EucoMed a v CR CzechMed — pozaduje vefejny
pfistup ke klinickym datim a pfisnéjsi kontroly
vyrobc zdravotnickych prostiedkd ze strany tzv.
ozndmenych subjekti. V pfipadé rizikovych zdra-
votnickych prostfedkd (implantity, zdravotnické
prostiedky obsahujici 1é¢iva) by Evropskd agentura
pro 1é¢ivé pripravky méla stanovit oznimené subjek-
ty, které tyto produkty posoudi (tj. pfisnéjsi kontroly
by se nemély tykat vyhradné jen vyrobct; ozndmené
subjekty by napf. mély moci pouze vyjimecné zada-
vat posudky k vypracovini jinym subjektim). Ve
vyjimeénych pfipadech by se téhoz mél ujmout nové
zfizeny multidisciplindrni poradni vybor Komise
pro zdravotnické vyrobky (multidisciplinary medical
devices advisory committee; MDAC), jenz by mél
vypracovavat dodate¢né (proti)posudky. Na druhou
stranu neprosel pozadavek zpravodajky, aby rizikové
zdravotnické prostiedky podléhaly pied uvedenim
na trh, obdobné jako v USA, centrdlni (unijni) au-
torizaci, kterd je nakladna a ¢asové ndro¢nd. I nadéle
by mélo postacovat standardni prohlaseni o shodé



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-06.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:10:31990L0385:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0042:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:21:31998L0079:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:102:0045:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:102:0045:0048:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0541:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0542:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-506.196%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-921_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/710&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/119&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:12:31993L0042:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-02.pdf
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(tj. oznaceni vyrobku symbolem CE). To by ale mél
na strané vyrobce zajistovat expert s min. 3letou
praxi (Komise navrhovala 5 let).

V pfipadé méné bezpecnych zdravotnickych pro-
stfedki (tzv. kategorie D, zejm. k in vitro diagnos-
tice cukrovky, gravidity, DNA, HIV ap.) by mél byt
do jejich posuzovini pred uvedenim na trh zapojen
ynezavisly eticky vybor® a pacienti by meli davat
informovany souhlas s jejich pouzitim (vyrobci by
méli byt pojisténi proti riziku, Ze v disledku ne-
poskytnuti takového souhlasu vznikne pacientovi
Ujma, napf. zranéni, pficemz zapojeni mladistvych
nebo osob nezpiisobilych k pravnim tkontim, napf.
do klinického vyzkumu, by se mélo fidit jesté piis-
néj$imi pravidly).

Komise by také méla definovat seznam zdravotnic-
kych prostedki pro jednorizové pouziti. Osoby ¢i
instituce, které je budou chtit obnovit, by mély nést
odpovédnost a zajistit sledovatelnost takovych pro-
stfedki (napf. nékteré katetry ¢i klesté).

Sporné body

Vyrobci zdravotnickych prostfedki se obdvaji, Ze
novd opatfeni (resp. pozadavky EP) pfinesou ad-
ministrativni zatéz, ro¢ni naklady pro vstup novych
vyrobka na trh ve vysi az 25 mld. € a v dasledku
zpozdéni uvadéni zdravotnickych prostfedki na trh
o 3-5 let. Podporuji je naopak zastupci spotfebiteld
(BEUC) a lékata (CPME).

Dalsi vyvoj
Zistupci EP by méli podle pléna jednat s Radou
o potencidlnim kompromisu.
Komise predpokldda, ze oba navrhy budou pfijaty
v pribéhu roku 2014 a novd pravidla postupné zava-
déna do praxe v letech 2015-2019. Problémem je ale
velmi pomalé projednavéni textd v Radé — piipravné
organy Rady (pracovni skupiny) by mély svou prici
skoncit az na konci roku 2013, a zminéné politické
negociace proto budou zahdjeny patrné az poté.

VNITRNi TRH

ITRE podporuje fakultativni
jednotnou elektronickou identifikaci
Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o elektronické identifikaci a ddvéryhodnych
sluzbdch pro elektronické transakce na vnitinim

trhu (KOM(2012)238)

Vybor ITRE 14. 10. 2013 podpofil névrh, jenz
by mél umoznit pouzivat elektronicky podpis pro
preshrani¢ni transakce a plné vyuzit elektronic-
kou identifikaci na jednotném digitilnim trhu.

Kontext

V soucasnosti je z relevantni legislativy v platnosti
pouze smérnice ¢ 1999/93 o elektronickych pod-
pisech. Na jejim zakladé¢ sice vznikl pravni rdmec
pro elektronické podpisy, pravni Gpravy jednotlivych
¢lenskych stita se vsak vzajemné lisi; podle Komise
oje prakticky nemozné realizovat (levné — pozn.
aut.) elektronické transakce se zahrani¢im“. Totéz
plati pro diavéryhodné sluzby, jako jsou elektronicka
Casové razitka, pecetni systémy a dorucovani i ové-
fovani pravosti pfes internet.

Novy navrh by mél napomoci uvedené problémy
vyfesit. Komise predpoklddd, ze clenské stity ak-
tivné vyuZiji moznosti, jeZ jim nova norma nabidne.
Vychizi z toho, Ze do relevantniho projektu STORK
(ale i dalsich pilotnich projektt) se zapojilo 17 ¢len-
skych stata.

Névrh odkazuje také na Akt o jednotném trhu (vice
v piispévku ,Single Market Act ,tla¢i‘ EP i Komise®,
Monitoring duben 2011), akéni pldn elektronické ve-
fejné sprdvy na obdobi 2011-2015 z prosince 2010
¢i tzv. digitdini agenda pro Evropu z kvétna 2010.

Obsah
Fyzické osoby (studenti, obcané, jiz se Zeni/
vdavaji, podavaji dafiové pfiznini ap., pacien-
ti ap.) i pravnické osoby (spole¢nosti usilujici
o vefejné zakdzky ap.) by mély mit prostfednic-
tvim ndrodnich elektronickych identifika¢nich
systému (fakultativné, tedy pokud se tak jejich
Clenské stity rozhodnou) piistup k vefejnym
sluzbdm jinych statd EU, které elektronické
identifika¢ni systémy také pouZzivaji.
Nafizenim by mél rovnéz vzniknout vnitini trh
pro preshrani¢ni vyuzivani elektronického podpisu
a souvisejicich on-line duvéryhodnych sluzeb tak, Ze
se zajisti fungovani téchto sluzeb pres hranice a jejich
pravni postaveni bude rovnocenné tradi¢nim postu-
pim vyzadujicim dokumenty v listinné podobé.
Vzhledem k tomu, Ze Komise spravné odhaduje,
ze jeji krok muiiZze budit kontroverze (pfestoze
by mél byt primédrné technicky, posilujici pravni
jistotu), v pislusné tiskové zprdvé vyjmenovavi,
ceho by se nové nafizeni nemélo tykat.
Nemélo by:
1.zavazovat Clenské stity EU k zavedeni vnit-
rostdtnich (elektronickych) prikazi totoznosti
ani by nemélo zavazovat jednotlivce k ziskani
takovych prikazi;
2.zavadét evropsky identifikaéni systém nebo
jakoukoli unijni databazi;
3.umoznovat sdileni osobnich ddaji s jinymi
stranami nebo jej vyzadovat.

ITRE névrh Komise podpofil.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0238:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131014IPR22239/html/EU-e-signature-plan-to-make-electronic-deals-safer-and-easier
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:24:31999L0093:CS:PDF
https://www.eid-stork.eu/
http://www.buildconnectgrow.net/grow
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-04.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1718&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1718&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/581&format=HTML&aged=1&language=CS&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/403&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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Dalsi vyvoj

Zpravodajka Marita Ulvskog dostala mandit k do-
jedndni kompromisu s Radou poté, co ¢lenské stity
pfijmou k navrhu tzv. obecny piistup.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

FEMM a JURI podporuji 40% kvoétu na
zastoupeni zen v fFidicich organech
firem

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o zlepseni genderové vyvdZenosti mezi cleny
dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny sprdvni rady
spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich

opatrenich (KOM(2012)614)

Vybory FEMM a JURI 14. 10. 2013 pomérem
40:9:2 podporily kontroverzni ndvrh Komise
majici do roku 2020 zajistit 40% zastoupeni Zen
v fidicich orginech firem.

Kontext

Komise svij ndvrh pfedlozila v listopadu 2012 (vice
v prispévku ,Komise chce 40% zastoupeni Zen v fi-
dicich orgénech firem®, Monitoring listopad 2012).
V jeho prospéch argumentuje (krom probéhnuvsi
vefejné konzultace) tim, ze v fidicich orginech
firem dominuji muzi, jiz ,pfedstavuji 85% nevy-
konnych ¢lent fidicich orgdnid a 91,1% vykonnych
¢lent fidicich orgdnii (...) i pfes intenzivni vefejnou
diskuzi a nékteré dobrovolné iniciativy na vnit-
rostitni i evropské drovni se situace v poslednich
letech vyrazné nezménila“. A dodéva: ,Pouze jeden
ze sedmi ¢lent fidicich orgdni (tedy 13,7 %) nejda-
lezitéjsich evropskych spole¢nosti je Zena. Ve srov-
nini s rokem 2010 (kdy jich bylo 11,8%) vsak jde
jen o malé zlep$eni. Timto pomalym tempem bude
potfeba jesté pfiblizné 40 let k tomu, aby bylo dosa-
zeno vyvazeného zastoupeni Zen a muzi v fidicich
orginech (alespori 40% zastoupeni obou pohlavi).*
Komise se v dané souvislosti odvolavd i na relevant-
ni usneseni EP z fervence 2011 a bfezna 2012.

11 clenskych stita (Belgie, Francie, Itilie, Nizo-
zemsko, Spanélsko, Portugalsko, Dinsko, Finsko,
Recko, Rakousko a Slovinsko) uz podle Komise
disponuje pravnimi ndstroji na podporu vyvizeného
zastoupeni Zen a muzua v fidicich organech, pficemz
v 8 z nich se pfedpisy vztahuji jen na stdtni podniky.
Dalsich 11 ¢lenskych zemi EU nicméné nerealizuje
ani samoregulacni opatfeni. Podle Komise ,tento ne-
jednotny pfistup s sebou nese riziko mateni hladké-
ho fungovini jednotného evropského trhu, protoze
rizné pravni predpisy v oblasti priva obchodnich
spolecnosti a sankce za nedodrzeni pfedpisi pro

zastoupeni muzi a Zen mohou podniky odrazovat
od preshrani¢nich investic.

V lednu 2013 Komise informovala, Ze proti jejimu
textu se ve standardni 8tydenni lhuté postavilo jen
6 z 27 nirodnich parlamentd (Cesky, ddnsky, ni-
zozemsky, polsky, svédsky a britsky), a tim piadem
lze dovozovat, Ze ndvrh je v souladu s principem
subsidiarity (vice v pfispévku ,Proti genderovym
kvétam se postavilo jen 6 ndrodnich parlamenti,
Ve zkratce..., Monitoring leden 2013). Na piadé EP
névrh v Cervenci 2013 podporil vybor EMPL (vice
v piispévku ,EMPL podporuje 40% kvétu na za-
stoupeni Zen v fidicich orginech firem®, Monitoring
Cervenec/srpen 2013).

V den hlasovini vybora FEMM a JURI Komise
shodou okolnosti vydala zprdvu, kterd obsahuje
udaje o zastoupeni Zen ve statutdrnich organech vy-
znamnych kétovanych spole¢nosti v EU. Podle po-
slednich ddajii (z dubna 2013) se podil Zen zvysil na
16,6 % (z 15,8 % v fijnu 2012). [jdaje rovnéz ukazuji
na rozdilnou droven zastoupeni mezi pracovniky
vedeni bez vykonnych pravomoci (17,6 % Zen, opro-
ti 16,7% z fijna 2012) a mezi vy$simi vedoucimi
pracovniky (11 %, oproti 10,2%). Celkové doslo ve
20 ¢lenskych statech (véetné CR) v obdobi od Fjna
2012 do dubna 2013 ke zvyseni podilu Zen ve statu-
tarnich orginech podnika. Od roku 2010 podil Zen
ve statutirnich organech vzrostl o 4,8 procentniho
bodu, coz predstavuje pramérné tempo 1,9 pro-
centniho bodu ro¢né, tedy ,,témér 4krit vyssi tempo
pokroku® nez v letech 20032010 (0,5 procentniho
bodu ro¢né). Komise tvrdi, Ze k nejvyznamnéjsimu
posunu doslo od roku 2010 v 11 zemich, kde jiz byly
piijaty zévazné pravni predpisy (Francie, Belgie,
Nizozemsko, Spanélsko, Italie, Portugalsko, Finsko,
Recko, Rakousko, Slovinsko a Dinsko).

Obsah
Névrh smérnice, zalozeny na ¢l. 157 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU tykajicim se ,,uplatnéni
zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachizeni
pro muze a zeny v otdzkach prace a zaméstnanos-
ti véetné zasady stejné odmény za stejnou nebo
rovnocennou préci®, stanovi cil minimdiné 40%
zastoupeni doposud méné zastoupeného pohlavi
mezi nevykonnymi cleny fidicich orgint spo-
le¢nosti kotovanych na burze, a to do roku 2018
v piipadé stitnich podnika (tj. téch, u kterych
vykonévaji rozhodujici vliv vefejné orginy) a do
roku 2020 v pfipadé vsech podniku ostatnich.

V mezidobi by si mély vSechny dotcené podniky

stanovit tzv. flexikvétu, coz md byt povinnost koto-

vanych spole¢nosti, aby si samy stanovily individual-

ni samoregulacni cile, pokud jde o zastoupeni obou

pohlavi mezi vykonnymi fediteli.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131014IPR22232/html/Women-on-company-boards-go-for-40-of-non-executive-posts-by-2020-urge-MEPs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-11.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/120528_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0330+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0069+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-943_cs.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-882_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-882_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-860_en.htm?locale=en
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Spole¢nosti, které maji niz§i podil (méné nez
40%) méné zastoupeného pohlavi mezi nevy-
konnymi ¢leny fidicich organt, by mély provadét
jmenovani pracovniki na uvedené pozice na zi-
kladé komparativni analyzy kvalifikaci kazdého
z kandidata pfi uplatnéni jasnych, genderové
neutrilnich a jednoznac¢nych kritérii. V pfipadé
stejné kvalifikace by méla byt ddna pfednost
kandiddtu méné zastoupeného pohlavi, pricemz
uvedené pozadavky by se mély uplatnit ve vSech
tazich vybérovych fizeni.
Nové norma by méla platit do roku 2028 a méla by
se tykat vSech kotovanych obchodnich spole¢nosti
v EU. Jinak feceno, neméla by se tedy vztahovat na
nekotované obchodni spole¢nosti a malé a stfedni
podniky (tj. s méné nez 250 zaméstnanci a ro¢nim
obratem do 50 mil. €), pfestoze zpravodajové navr-
hu z FEMM a JURI o to usilovali. Norma by se ale
méla vztahovat i na kotované spole¢nosti, kde je Zen
celkové méné nez 10% (napi. v ocelafstvi, piestoze
Komise to nepozadovala). Clenské stity by také
mély stanovit ,,pfiméfené a odrazujici sankce® pro ty
spolecnosti, jez budou smérnici vazany, ale nedodrzi
ji. Mezi takové sankce by mély patfit pokuty, ne-
moznost uchdzet se o vefejné zakazky ¢i prostredky
ze strukturdlnich fondd (na zidost FEMM a JURI),
popt. anulovini jmenovini nebo volby ¢lena nevy-
konného orgdnu v rozporu s normou.

Sporné body

Nivrh je kontroverzni z mnoha Ghli pohledu. Nejenze
pfedstavuje pokus o legalizaci vysoce politické otazky
rovnou na urovni EU, ale soucasné dava clenskym
statim planou nadéji, Ze si budou moci novou normu
implementovat podle svych moznosti. Navrh je kon-
cipovén tak restriktivné, Ze to redlné nebude mozné.
Otizkou také je, zda by vyslednd (do znacné miry
symbolickd) smérnice byla skute¢né implementovatel-

nd, popt. jak by probihaly soudni spory na ni zalozené.

Pozice CR

Pokud jde o CR, ta si vede ve stdvajicich statistikdch
relativné dobfe: zastoupeni Zen mezi nevykonnymi
¢leny fidicich orgdnt spolecnosti kotovanych na bur-
ze piesahuje primér EU a roste, v piipadé vykonnych
clent fidicich organd je ale CR podpramérna.

CR nepatii mezi zastance nové legislativy, stejné jako
napf. Velka Britdnie, Dansko, Svédsko, Nizozemsko,
Malta, Madarsko, Litva a Lotyssko. Komisi naopak
podporuji krom fady poslanci EP napf. Spanélsko,

Francie, ale udajné i Bulharsko.

Dalsi vyvoj
Ziastupci FEMM a JURI dostali mandait vyjed-
navat s reprezentanty ¢lenskych stitd v Radg, je

I ale otdzkou, zda se jim podafi dosahnout kom-
promisu jiZ v prvnim Cteni.

Zastupci Rady a EP se shodli na
pravidlech imigrace sezénnich
pracovniku ze tretich zemi

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich prislusniki
tretich zemi za tcelem sezénniho zaméstndni

(KOM(2010)379)

Ziastupci Rady a EP se 29.10.2013 shodli na pra-
vidlech imigrace sezénnich pracovniki ze tfetich
zemi do EU. Komise to okamzité pfivitala.

Kontext

Komise ndvrh smérnice piedlozila v ¢ervenci 2010
(vice v piispévku , Komise znovu podpofila imigraci
pracovnich sil ze tfetich zemi do EU“, Monitoring
Cervenec/srpen 2010). Jiz v roce 2005 predlozila
pldn politiky v oblasti legdlni migrace. Jednim z je-
ho dusledkt je smérnice ¢. 2009/50 (tzv. smérnice
o modré karté) tykajici migrace vysoce kvalifikova-
nych pracovnich sil. Rada ji pfijala v kvétnu 2009.

Obsah
Ndvrh se tyka obcanu tietich zemi, ktefi pfi-
chézeji do EU za tcelem sezénniho zaméstndni
na dobu urcitou (zejm. pozice v zemédélstvi,
zahradnictvi a cestovnim ruchu byvaji podle
Komise ze strany pracovnikia z EU neobsazeny).
Text zavadi zvldstni postup pro vstup a pobyt se-
zénnich pracovnikd ze tfetich zemi a vymezuje
jejich prava (na zadost EP také napf. na ubytovini).
Ziaroven obsahuje podnéty pro ,cirkula¢ni migraci®,
aby se zamezilo tomu, Ze se z do¢asného pobytu
stane pobyt trvaly.
Névrh mj. stanovi jednodussi vstupni postup (do 90
dni) na zdkladé spole¢nych definic a kritérii (napf.
existence pracovni smlouvy nebo zidvaznd nabidka
préce, ktera specifikuje plat); stanovi Casovy limit
pro sezénni praci v EU (5-9 mésict ro¢né); a stano-
vi vicesezénni povoleni, nebo zjednoduseny postup
pro opétovny vstup na vice po sobé jdoucich sezén.
V' urditych ohledech (jako je svoboda sdruzovini
a spolcovini, socidlniho zabezpeceni, starobni du-
chody, na néz byl ziskin narok v souvislosti s pfi-
jmem, piistup ke zbozi a sluzbim) poskytuje text
sezénnim pracovnikiim privo na rovnocenné za-
chézeni jako u statnich pfislusnika ¢lenskych stata.
Na druhou stranu ponechévi ¢lenskym stitim EU
svobodu, aby uplatnily ,test trhu price®, definovaly
pojem sezénni priace a rozhodly, kolik sezénnich
pracovniki pfijmou (ndvrh neupravuje privo na
pfijeti; pokud tak ale jizZ ucini, museji vsak ony


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1205_cs.htm?locale=en
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-achieves-agreement-on-common-immigration-rules-for-seasonal-workers
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131029IPR23320/html/Non-EU-seasonal-workers-EPCouncil-deal-on-better-social-rights-and-conditions
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-941_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/930&format=HTML&aged=0&language=CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2010-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2005/com2005_0669cs01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:0029:CS:PDF
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/proposal_directive_seasonal_workers.pdf
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i ptislusni zaméstnavatelé respektovat normy, jinak
mohou ¢elit sankcim).

Sporné body a pozice CR
Otazka preferen¢niho pfistupu k imigrantim
ze tietich zemi byla dlouho pfedmétem kritiky
ze strany novych clenskych stitd EU, na néz se
do 30. 4. 2011 vztahovalo prechodné obdobi na
volny pohyb pracovnich sil, zvlast za situace, kdy
se predlozené ndvrhy vénovaly maximilné de-
sitkdm tisic potencidlnich pracovniki ze tfetich
zemi (16-20 tis. vysoce specializovanym zamést-
nancim a cca 100 tis. sezénnim pracovnikiim).
Na druhou stranu pravé v CR je krom Kypru, Recka,
Rakouska a Itdlie nejméné téch, ktefi jsou ochotni
cestovat za praci (pouze 11%); pokud jde o studium
&i praxi, je toto ¢&islo jesté nizsi (5%). Vyjimkou jsou
mimofidné okolnosti (nezaméstnanost). V daném
pfipadé pfipousti moznost vycestovat do zahranici

37% Cechu.

Dalsi vyvoj
Norma by méla byt po schvilena v EP (v LIBE
v listopadu 2013 a v plénu v lednu 2014) a v Ra-

dé a implementovina do 30 mésici.

ZEMEDELSTVI

Prechodné obdobi pro reformu SZP

v roce 2014 - dohoda instituci EU

uzavrena

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se stanovi nékterd pfechodnd ustanovenfi

o podpore pro rozvoj venkova z Evropského

zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. [...] [nafizeni

o rozvoji venkova], pokud jde o zdroje a jejich

rozdéleniv roce 2014, a kterym se méni narizeni

Rady (ES) ¢. 73/2009 a natizeni (EU) ¢. [...] [nafizeni

o pfimych platbdch], (EU) ¢. [...] [horizontdIni

narizeni] a (EU) ¢. [...] [nafizeni o jednotné spole¢né

organizace trh(i], pokud jde o jejich pouZiti v roce

2014 (KOM(2013) 226)
Instituce EU se v fijnu 2013 shodly na atri-
butech pfechodného obdobi reformy spolecné
zemédélské politiky v roce 2014. Clenské staty
tak ziskaji potfebny ¢as na implementaci novych
opatfeni. Novy systém pfimych plateb vcéetné
nové stanovenych podminek pro ochranu Zivot-
niho prostfedi (tzv. ozelefiovini) bude v ramci
reformy spolecné zemédélské politiky pro léta

2014-2020 zaveden azZ od roku 2015.

Kontext
Nedoresend situace v oblasti zemédélské reformy
vedla v dubnu 2013 EK k tomu, Ze Radé¢ predlozila
ndvrh, ktery se tyka prechodnych opatfeni v ramci
SZP pro rok 2014 (vice v piispévku ,EK vydala
navrh tykajici se pfechodnych opatfeni v raimci SZP
pro rok 2014 a Rada dile jednala o reformach SZP
a SRP“, Monitoring duben 2013).
Divodem pro zvefejnéni ndvrhu na dpravu
prechodného obdobi byla pfedevsim snaha fesit
situaci, v nizZ se sice podafilo dosihnout shody
Rady a EP pfed zacitkem roku 2014, ¢lenské
staty ale nestihnou do té doby uzpusobit svoji le-
gislativu a administrativu novym pravidlam. Aby
se zabranilo chaosu, bylo nutné napldnovat urcité
ptrechodné obdobi pfedevsim v oblasti vypliceni
ptimych plateb predtim, nez bude zaveden novy
systém na zakladé reformy. Z hlediska CR a vét-
siny dalsich stitd nékdejsiho vychodniho rozsi-
feni EU je pritom dulezité, Ze minimdlné pro rok
2014 bude prodlouzen stavajici systém SAPS.
Odpovédné instituce EU nenasly findlni shodu na
kone¢né podobé reformy v oblasti SZP v dostatec¢-
ném casovém predstihu. Nejen v pfipadé financ¢ni
perspektivy 2014-2020, ale také u dlouho projed-
navané otizky reformy SZP nakonec EP, Rada
a Komise dospély k dohodé do konce ¢ervna 2013
(vice v pfispévku ,Pravidla v oblasti zemédélstvi se
od roku 2014 opét zméni, EP, Komise a Rada se do-
hodly na reformé SZP“, Monitoring cervenec/srpen
2013). Findlni dohoda instituci EU byla ovem
stvrzena schvédlenim ve vyboru AGRI az 30.9.2013
(vice v ptispévku ,Posledni sporné body reformy
SZP vyfteseny, vybor AGRI schvilil reformni bali-
cek“, Monitoring zdfi 2013).
Prechodné obdobi se ma tykat predevsim vypla-
ceni piimych plateb a programi rozvoje venkova,
které jsou momentalné pfipravovany na ziklade
projednavané legislativy na urovni jednotlivych
¢lenskych stati

Obsah

17.10.2013 doslo k dohod¢ o vétsiné neuzavienych

otazek na tfistranném jednani Evropské komise, EP

a Rady. Posledni problematické body byly vyfeseny

béhem jednani litevského piedsednictvi s EP na jeho

plendrnim zasedéni ve Strasburku 23. 10. 2013.
Nova opatfeni podminujici ndrok na pfimé
platby a souvisejici s pozadavky na ozelefiovini,
stejné jako napt. podpora mladym farmédiim, ne-
vstoupi v platnost pred rokem 2015. Tato opat-
feni totiz s sebou ponesou nezanedbatelné (a téz
kritizované) administrativni pozadavky, kterym
se budou muset pfizpiisobit zejm. platebni agen-
tury v ¢lenskych statech.


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/transitional/com2013-226_cs.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/transitional/com2013-226_cs.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/139132.pdf
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Jednim z projedndvanych navrha byla i zpriva
Alberta Desse, ktery doporudil, aby ucinnost tzv.
»ozelenovacich® opatfeni byla odloZena o dalsi rok,
tzn. od 1. 1. 2016. To vak odmitl jak vybor AGRI,
tak plénum EP i Rada.
Redistribu¢ni platby na prvni hektary, které
umozni ¢lenskym stitim presunout 30% z pri-
déleného objemu pro dany ¢lensky stit mensim
zemédéleim, budou aplikovany dfive, nez se EU
puvodné dohodla, a to jiz od 1. 1. 2014.
Clenské staty budou moci mirné navysit objem fi-
nan¢nich prostfedki v roce 2014 na platby vizané
na produkei z 3,5 % na 6,5 %. Od zacatku roku 2014
bude rovnéZ umoznén pfesun finan¢nich prostiedki
¢lenskych stiti mezi jednotlivymi piliti SZP.
Na konci fijna 2013 byla dosazena dohoda o po-
slednich 2 spornych bodech prechodnych opatieni.
Rada dala souhlas pozménovacimu névrhu EP, pod-
le kterého budou ¢lenské stity moci linedrné snizit
pfimé platby za rok 2014 vzhledem k dodrzeni na-
rodnich stropt s moznosti udélit vyjimku u pfimych
plateb nizsich nez ¢lenskym stitem stanovend hra-
nice, maximdlné ovsem 5 tis. €. EP ustoupil ve svém
ndvrhu, ktery by umoziioval poskytovat vefejnou
podporu sektoru dribeze nad rimec podpory EU.

Dalsi vyvoj

Vybor AGRI hlasoval o pfechodnych opatfenich na
zasedani 4. 11. 2013, ndsledovat bude hlasovéni plé-
na EP a Rady. Souhlas Rady ministra pro zeméd¢l-
stvi se oCekdvd na jejich zaseddni v listopadu 2013.
Legislativni proces je nutné dokonc¢it do konce roku
2013 tak, aby pfechodnd opatfeni mohla byt G¢innd
od 1.1.2014.

ZIVOTNi PROSTREDI

Snizeni emisi CO, z dodavek a novych
osobnich aut je stale v jednani

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni narizeni (ES) ¢. 443/2009 za ticelem
vymezeni zpusobd, jak dosdhnout cile snizeni emisi
CO2 z novych osobnich automobili do roku 2020
(KOM(2012)393)

Ministii Zivotniho prostiedi EU podlehli tla-
ku Némecka a na svém zaseddni 14. 10. 2013
odlozili pfijeti ¢ervnové dohody s EP ohledné
omezeni emisi CO, u novych osobnich aut.

Kontext

Komise ndvrh na dalsi snizeni CO2 z osobnich au-
tomobili pfedlozila v Eervenci 2012 (vice v prispév-
ku ,,Komise chce dali snizeni emisi CO,z osobnich

aut a dodivek®, Monitoring Cervenec/srpen 2012).
V soucasnosti plati 2 relevantni normy: nafizeni ¢.
443/2009 (jez se tyka snizovani emisi CO, z osob-
nich automobilti) a nafizeni ¢. 510/2011 (tykajici
se lehkych uzitkovych vozidel, tzv. dodavek). Pro
dodéavky dnes plati zévazny cil primérnych emi-
si z novych vozl (vyrabénych jednim vyrobcem)
175g/CO,/km. Dosazeno by jej mélo byt v roce
2017 (v roce 2012 priimérné emise z novych doda-
vek ¢inily 180,3 g/CO,/km) (vice v pFispévku ,,Dalsi
snizeni emisi CO, z doddvek do roku 2020: Rada
a EP dosiahly kompromisu®, Monitoring ¢ervenec/

srpen 2013).

Obsah a sporné body
U nové vyrobenych osobnich aut v EU mélo do-
jit ke snizeni emisi CO, na 95g/km v roce 2020,
v roce 2015 to bude jesté 130g/km. Jednani se
odsouvaji a hrozi, Zze novd pravidla nebudou
pfijata do roku 2015, kdy kon¢i stivajici emisni
cile. Véechny nové vozy by podle nového nafize-
ni nemohly do ovzdusi primérné vypustit vice
nez 95g/km (coz je 0 40 gramt méné nez dnes).
Tento cil by znamenal také udajné sniZeni spo-
tieby paliva z dnes$nich v priméru 61 na 41/100
km. V ptipadé lehkych uzitkovych automobila
(dodavek) by se mély emise snizit na 147g
CO,/km (o 34g méné nez v roce 2010) (vice
v piispévku ,Dalsi snizeni emisi CO, z doddvek
do roku 2020: Rada a EP dosahly kompromisu®,
Monitoring cervenec/srpen 2013). Navrh by mél
platit od roku 2020, pficemz se pociti, Ze jej
v prvnich mésicich splni priblizné 80% novych
vozidel.
Némecko pod tlakem svych automobilek pozaduje
pozdrzeni platnosti normy o 4 roky: v kazdém roce
(po roce 2020) by mélo dojit k 5% zlepseni, pficemz
plného naplnéni by novd norma méla dojit v roce
2024.
Komise tento ndvrh nevitd. Navrh Némecka pod-
pofila CR, Slovensko, Polsko, Madarsko, Velk4
Britdnie, Estonsko a Portugalsko. Francie a Spanél-
sko nebyly oteviené proti. Proti se postavila hlavné
Italie. Nejvétsi obavy maji vyrobci z finanéni ndroc¢-
nosti novych opatfeni a vyvoje a tvrdi, Ze dosud ne-
jsou plné vyvinuty nové technologie. Vyvoj jednoho

vozu trvd v priméru 7 let.

Dalst vyvoy
Némecko ziddd, aby Rada pockala na jedndni
s EP, které by probéhlo béhem prvniho ¢teni
v nejbliz§i mozné dobé. Zménény navrh by
podle pfedstav Némecka a jeho podporovateli
totiz musel jit do druhého ¢teni, ¢imz by se jeho
projednévani posunulo do roku 2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0393:FIN:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/139003.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0393:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
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Komise reagovala na celosvétové
trzni opatreni uplathované na emise
z mezinarodni letecké dopravy

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovdni s povolenkami na
emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi s cilem
provést do roku 2020 mezindrodni dohodu

o uplatriovdni jednotného celosvétového trzniho
opatreni na emise z mezindrodni letecké dopravy

(KOM(2013)722)

Névrh smérnice z 16. 10. 2013 zahrnujici do-
plnéni letecké dopravy do evropského systému
obchodovini s emisnimi povolenkami (EU
ETS) omezil Gcinnost normy na vnitrostitni
lety a vzbudil smiSené reakce jak ze strany EP,
tak environmentalnich organizaci.

Kontext

Od pocatku roku 2012 jsou emise z mezindrodni

letecké dopravy zahrnuty do systému emisnich

povolenek v EU ETS. Letecké spole¢nosti obdrzi

ur¢ity pocet obchodovatelnych povolenek na rok.

Legislativa z roku 2008 zahrnuje jak evropské, tak

neevropské spole¢nosti.
4. 10. 2013 zvefejnila ICAO zimér vytvofit
do roku 2020 jediné celosvétové trzni opatfeni
uplatriované na emise z mezindrodni letecké
dopravy. Na dalsim zaseddni ICAO v roce 2016
dojde k finalizaci tohoto zdméru. Opatieni by
méla obsahovat jak technické, tak operaéni prv-
ky. Podle Komise se jedni o vysledek jeji dlou-
hodobé price. Podle ICAO se dnes leteckd do-
prava podili na vysi svétovych emisi 3 %. Podle
zprav by tato hodnota mohla stoupnout do roku
2050 az na 6 %. EU na to reagovala navrhy upra-
vit stivajici podobu EU ETS. Néavrh smérnice
navazuje na rozhodnuti & 377/2013, které bylo
pfijato s cilem podpofit zaujeti globalniho po-
stoje prostfednictvim ICAO.

Zpravodajem nédvrhu byl ve vyboru ENVI urcen

Peter Liese (EPP).

Obsah

Hlavni rysy revidovaného systému ETS jsou tyto:
PIné pokryty zistavaji lety mezi letisti v EHP,
stejné jako v rimci pavodni smérnice a rozhod-
nuti ¢. 377/2013.
Vynaty budou lety do tfetich zemi a ze tietich
zemi, které nejsou zemémi rozvinutymi a které
produkuji méné nez 1% celosvétovych emisi
z letecké dopravy (vyfazeny budou linky pfibliz-
né do 80 zemj).

Vynaty budou i pfelety zemi EHP a emise z lett
mezi letiti ve tfetich zemich a letisti v EHP na-
chézejicimi se na evropskych zavislych uzemich
a lety na letisté a z letist v EHP a na téchto tze-
mich.
K letim do tfetich zemi a ze tfetich zemi se od
roku 2014 pficitaji emise vyprodukované v rim-
ci zemi EHP. Navrhuje se zjednoduseny postup
ke stanoveni pfislusného podilu emisi z daného
letu, na ktery se systém ETS vztahuje. Cilem
navrhu je umoznit provozovatelim pro ucely
dodrzeni pravnich predpisi vybér z raznych
pfistupi k metodice monitorovani, vykazovini
a ovéiovani (MRV).
Clenské staty upravi piidély povolenek na roky
2013-2020 v souladu s podily stanovenymi v pfilo-
ze smérnice. Umérné tomu se upravi pocet povole-
nek drazenych ¢lenskymi staty.
Smeérnice snizuje administrativni zatéZ pro malé do-
pravce. Nebudou tedy provadény zakroky vaci pro-
vozovatelim letadel v neobchodni letecké doprave,
pokud jde o emise malych provozovateli letadel,
ktefi do ovzdusi vypoustéji méné nez 1 000 tun CO,
za rok. To podle pfedpokladu snizi pocet provozo-
vatelt letadel podléhajicich regulaci ¢lenskych stiti
pfiblizné o 2 200, coz ptedstavuje 0,2 % emisi.
Podle Komise je pfinos pro Zivotni prostiedi hlav-
né v tom, ze dava podnét k vytvofeni celosvétového
trzniho opatfenti, které bude pokryvat celkové emise
z mezindrodni letecké dopravy od roku 2020. Do roku
2050 chee EU sniZit tyto emise na polovinu v porov-
ndni s rokem 2005. Systém EU ETS ddajné pomize
v obdobi 20132020 snizit emise o 250 mil. tun CO.,.
EP uvital, Ze se smérnice dotkne az 50% letd mezi
letisti v EU a ve tfetich zemich. Pfedchozi legisla-
tiva to neumoznovala. V dubnu 2014 vyprsi ro¢ni
odloZeni dcinnosti predchozi legislativy a do sys-
tému budou moci byt zahrnuty vSechny prichozi
i odchozi lety v ramci EU. Do té doby musi EU
schvilit legislativu novou, tedy tento navrh. Podle
environmentdlni organizace T&E je pozménénd
smérnice neambiciézni a nezarucuje, Ze v roce 2016
ICAO dodrzi svoje zavazky. V této podobé bude
podle T&E pokryvat jen 35% emisi oproti ptivod-

nimu ndvrhu.

Dalsi vyvoj

Komise chce, aby EP a Rada navrh schvilili do
bfezna 2014 a letecti provozovatelé méli jasno
a nemuseli do 30. 4. 2013 vyfadit emisni povo-
lenky na mezindrodni lety do a ze tfetich zemi
z roku 2013. Clenské stity budou muset smér-
nici implementovat do svych pravnich fada do
3 mésict poté, co vstoupi v platnost.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0722:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:CS:PDF
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/docs/faq_eraa_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:113:0001:0004:CS:PDF
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VE ZKRATCE...

Reforma pojist'ovnictvi se odklada na
rok 2016

Komise navrhla jiz podruhé odlozit G¢innost smér-
nice Solvency II (& 2009/138) o 2 roky, tj. na 1. 1.
2016. Solvency II zaklada novy systém dohledu nad
evropskymi pojistovnami a zajistuje jejich lepsi sol-
ventnost. V soucasné dobé je vsak mezi EP a Radou
v jedndni legislativni ndvrh (tzv. Omnibus Il), ktery
vyznamné pozménuje obsah Solvency II, ale ne-
stihne byt uveiejnén v Ufednim véstniku EU pred
1. 1. 2014. Odkladem ucinnosti smérnice chce EK
zamezit pravni nejistoté pro pojistovny, zajistovny
a orginy dohledu a umoznit jim se v¢as pfizpusobit
zméndm v ni obsazenych. Oddailena byla také trans-
pozice smérnice do vnitrostdtnich pfedpist, a to do
31. 1. 2015. Nova pravidla obsazend ve smérnici
Solvency II jsou nezbytnd pro zajisténi stabilni-
ho, bezpe¢ného a duvéryhodného pojistovnictvi,
schopného poskytovat udrzitelné pojistné produkty
a podporovat redlnou ekonomiku pomoci dlouho-
dobych investic a vétsi stability. Komise ndvrh na
zménu smérnice — tedy Omnibus II — pfedlozila
v lednu 2011, aby zohlednila novou architekturu
dohledu v oblasti pojistovnictvi (zfizeni Evropského
orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzij-
ni pojisténi EIOPA) a vstup Lisabonské smlouvy
v platnost. Aby se Solvency II stala plné funkéni,
musi Komise rovnéz vydat znacny pocet akti v pie-
nesené pravomoci a provadécich aktd, jez stanovi
dtlezité udaje o raznych technickych zalezitostech.
Mnohi z téchto pravidel ale navazuji pravé na nd-
vrh Omnibus IT a Komise je nemuze pfedlozit dfi-
ve, nez bude smérnice Omnibus II vyhlisena. Rada
a EP vsak musi nejdfive najit kompromis v otizce
zachdzeni s pojistovacimi produkty s dlouhodobymi
zdrukami (long-term guarantees; LTG). Solvency
IT je zalozena na 3 pilifich. Prvni kvantitativni pilif
vychdzi z trzniho ocenéni aktiv a zdvazki pojistoven
a obsahuje pravidla pro vypocet technickych rezerv,
regulatornich kapitilovych pozadavka a pozadavky
na jejich investi¢ni politiku. Smérnice pro jednotlivé
typy pojistoven a zajistoven stanovi pevnymi cdst-
kami minimdlni hranici kapitdlového pozadavku,
pod niz by zdroje nemély klesnout. Nova pravidla
kapitilové pfiméfenosti by méla lépe odrazet rizika,
ktera pojistovny a zajistovny podstupuji, a zajistit

jejich dostate¢né pokryti. Druhy kvalitativni pili¥

pfedepisuje pojistovnim zékladni strukturu fidiciho
a kontrolniho systému a klicové funkce, které musi
zfidit. Pojistovny musi provést vlastni vyhodnoceni
rizik a solventnosti z pohledu dlouhodobéjsi ob-
chodni strategie (tzv. ORSA). Pilif tfeti klade duraz
na pravidelnou kontrolu a transparentnost pojisto-
ven, jez budou muset zvefejnit fadu informaci (jak
fidi rizika ¢i jak jsou kapitalové vybaveny). Soucdsti
pozadavki je rozsihlé a podrobné podavani zprav
orgiantim dohledu. Pro dozor nad skupinami budou
zfizena tzv. kolegia orginti dozoru zajistujici lepsi
koordinaci postupi mezi dozorovymi orginy ma-
tefské spolecnosti a organy dozoru jejich deefinych
spole¢nosti. Odlozeni G¢innosti smérnice Solvency
IT musi jesté schvilit EP a Rada.

Komise chce vyhodnotit prekazky
branici pristupu k regulovanym
povolanim

Komise 2. 10. 2013 ozndmila, ze hodla (v souladu
s ¢L. 59 revidované smérnice ¢ 2005/36 o uznavini
odbornych kvalifikaci, pozici Evropské rady z brez-
na 2012 a postojem pléna EP z ¢ervna 2012; vice
v piispévku ,Rada a EP se dohodly na zménich
uznivani odbornych kvalifikaci“, Monitoring cerven
2013) vyhodnotit vnitrostitni pfedpisy o pfistupu
k povolanim, jejichz provozovini je podminéno
ziskdnim zvlastni kvalifikace nebo jejichz speci-
fické oznaleni je chrinéno (napf. farmaceuti nebo
architekti), nebot ,pfehnané omezujici podminky
pistupu k nékterym povoldnim (...) mohou odra-
zovat mladé lidi od vstupu na trh price, nebo jim
dokonce v tomto vstupu brinit“. Cilem je vyssi
mobilita kvalifikovanych odbornikd na jednotném
trhu a pfeshrani¢ni poskytovini odbornych sluzeb.
Kazdy c¢lensky stit bude muset do kvétna 2014
nahldsit seznam povoldni, kterd reguluje, vetné
povolini na regiondlni trovni (celkem je takovych
povolani v EU az 740 a vykondvé je 26 mil. osob,
které generuji 9% HDP EU, pficemz nejvétsi pro-
blémy s regulaci Komise ddajné zaznamenava v Itd-
lii, Francii, Rakousku, Polsku, CR, ale i v Némecku).
Komise pak tento seznam zvefejni, aby bylo jasné,
ktera povoldni a za jakych podminek jsou v kterych
zemich regulovina. Nadto by mély ¢lenské stity do
tnora 2015 vzdjemné vyhodnotit (tedy potencidlng,
ale ne nutné zrusit) prekazky, které zavedly a které



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-841_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:335:0001:0155:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0008:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-897_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home
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piistup k ur¢itym povolanim (pracovné rozdélenym

do 2 skupin) omezuji.

Komise zahajila verejnou konzultaci
tykajici se crowdfundingu

Evropskd komise 3. 10. 2013 zahdjila veiejnou
konzultaci tykajici se pfinos, rizik a navrhd na op-
timalni legislativni dpravu crowdfundingu, jelikoz
jeho regulace, danovy a socidlni raimec dohledu jsou
v ¢lenskych stitech EU rozdilné. Crowdfunding je
véni, a to zejména tzv. start-upl a projektd malého
a stfedntho podnikédni, které md casto problém
dosdhnout na bankovni pijcky. EK hledd pidu pro
jednotny rdmec na evropské drovni zahrnujici ty,
ktefi crowdfunding vyvijeji, i ty, ktefi jej vyuzivaji
jako prostfedek financovani. Zainteresované sub-
jekty se mohou vyjddrit do 31.12. 2013. Komise se
prostfednictvim vefejné konzultace chce zejména
ujistit, Zze crowdfunding neni jen momentdlni trend,
ale udrzitelny zdroj financovini podnikatelskych
projektt na evropském trhu. V navaznosti na to by
chtéla zajistit zaruky a ziskat davéru lidi pro tento
novy druh financovani. Cilem konzultace je shro-
mizdit ddaje o potiebich dcastnika trhu a identifi-
kovat ty oblasti, kde by regulace na evropské Grovni
méla pridanou hodnotu. Crowdfunding je zpasob
ziskdvini penéz formou sbirky na urcity inovativ-
ni, umélecky & socidlni projekt (nejednd se vsak
o charitu), a to dvéma zpusoby: prvni je zaloZen na
systému darc, ktefi za své financni prispévky krom
dobrého pocitu na oplitku nic neziskaji; druha va-
rianta je zaloZena na urcité ,symbolické®, vétsinou
nefinan¢ni odméné (napt. podékovini v titulcich na
konci filmu, ale da se také vyuzit k reklamnim tce-
lim). Nejedna se viak o klasickou formu investic,
darce neziskd Zzidny podil na zisku, navic s sebou
nese také urcitd rizika (jako napiiklad nevyuziti
darovanych penéz na dané tcely). Trend crowdfun-
dingu se zna¢né rozsifil zejména s financni krizi,
kdy se snizila ochota bankovniho sektoru pujcovat,
a pfistup k financim se tak stal obtiznéj$im. V roce
2012 dosahl crowdfunding objemu 735 mil. € (a nd-

ristu o 65 % oproti pfedchozimu roku).

Evropsky semestr 2014 se blizi

Pred zahajenim evropského semestru pro rok 2014
v listopadu 2013 pfijala Rada pro vSeobecné zélezi-
tosti 6. 10. 2013 souhrnnou zprivu hodnotici jeho
lonsky prabéh, doplnénou o nivrhy na vylepSeni
fungovani tohoto mechanismu. Obecné zprava vidi
oproti roku 2012 zlepseni, v rimci Rady se poda-
filo dakladnéji a vyvizenéji posoudit doporuceni
pro jednotlivé zemé a lépe uskutecnit horizontalni
dohled. Casovi tisefi viak méla vyrazny dopad na

posledni fizi semestru. V nasledujicim semestru by
Clenské staty mély urychlit provadéni doporuceni
s cilem pokro¢it v reformni agendé¢ a podpofit obje-
vujici se hospodaiské oziveni. Komise ma pribézné
zlepsovat dialog s ¢lenskymi stity v rdmci pripravy
navrhtt doporuceni pro jednotlivé zemé a zajistit,
ze tyto ndvrhy budou dostate¢né konkrétni, avsak
nikoli prili§ preskriptivni, aby tak zistal dostatecny
prostor pro socidlni dialog a obecnéji pro vlastni
odpovédnost daného stitu. Clenské staty maji
zintenzivnit zapojeni zdstupci na politické Grovni,
véetné vnitrostatnich parlamentt, socidlnich part-
nertl a jinych stran. Komise md také zvazit moznost
poskytovani stru¢ného piehledu o stavu providéni
doporuceni pro jednotlivé zemé v piislusnych
Clenskych stitech. Zpriva také doporucila, aby se
Komise v ro¢ni analyze ristu a v navrzich dopo-
ruceni pro jednotlivé zemé soustiedila na otizky
s nejvétsim pfimym dopadem na rist a zameést-
nanost. Zprava podpofila niavrh Komise z jejitho
sdéleni o socidlnim rozméru hospodarské a ménové
unie, Ze socidlni rozmér by mél byt 1épe zaclenén do
postupu pfi makroekonomické nerovnovize. Je také
mozné, ze v zavislosti na pokracujicich jednanich
o prohloubeni hospodiiské a ménové unie muze
nastat potfeba pfezkoumat i celkovy harmonogram
evropského semestru. Evropsky semestr byl v fijnu
2013 také tématem plendrniho shromézdéni EP.
Dle jeho vyjadieni se da spousta aspekt semestru
zlepSovat. Zaprvé by mél vzit v Gvahu rist, zameést-
nanost, investice a socialni otdzky. EP viibec vyzval
Komisi k zaclenéni socidlni dimenze, kterd byla
v zemich naru$ena rozpoctovymi skrty, do HMU.
Komise by také méla posoudit socidlnich dopady
reformnich doporuceni stitim. Poslanci navic
upozornili, Ze pouze 15% doporuceni v roce 2012
bylo nakonec vlddami realizovano. Je naléhavé fesit
vysokou nezaméstnanost, a to napfiklad investicemi
do vzdéldvani a financovinim ekonomiky, zejména
malych podniki na periferii EU. Clenské stity by
pfi pfipravé ndrodnich reformnich programi mély
vice zapojit nirodni parlamenty, socidlni partnery
a obcanskou spolecnost. EP téz vyzval k vétsi trans-
parentnosti fungovani ESM a euroskupiny. Pro
vétsi konvergenci ekonomik navrhuje mj. vytvofeni
nastroje konkurenceschopnosti a konvergence, ktery
by statim vyplacel prostfedky na zmirnéni kratko-
dobych dopadi reforem.

Rada prijala obecny pristup k navrhu
smeérnice proti padélani bankovek
Rada pfijala na svém zasedani 8. 10. 2013 obecny
pfistup, ktery poskytne zikladni podklad pro vy-
jedndvani s EP, aby se brzy dospélo k finalni po-

dobé textu smérnice. Komise v inoru 2013 navrhla


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-839_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-906_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/crowdfunding/index_en.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/13/st14/st14618.cs13.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131018IPR22644/html/EU-economic-and-budget-coordination-must-get-better-say-MEPs
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/138925.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0042:FIN:CS:PDF
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smérnici, podle které by clenské stity mély uvalit
piisnéjsi trestni sankce (vCetné vézeni) na padéla-
tele eura. Smérnice posiluje pfeshrani¢ni spolupraci
pii vySetfovani padélini. Komise odhaduje, Ze od
zavedeni eura v roce 2002 stilo padélini eurozénu
pfes 500 mil. €. V soucasné dob¢ jsou v obéhu na
svété bankovky v hodnoté 913 mld. €, mince v hod-
noté 16 mld. €. Nejcastéji jsou padéliny bankovky
v hodnoté 20 € a 50 €. Novd smérnice pozaduje, aby
Clenské staty piijaly takovd opatfeni, kterd povedou
k efektivnéjsimu odhalovéni téchto padélkd a budou
se moci rovnat opatfenim k potirdni organizovaného
zlo¢inu (vice v pfispévku , Komise navrhuje pfisnéjsi
tresty pro padélatele eura“, Monitoring unor 2013).
K ndvrhu se rozhodlo pfipojit Irsko, Velka Britdnie
a Dinsko se tcastnit nebudou.

v omv s

EP podporil prisnéjsi pravidla proti
unavé posadek letadel

Plénum EP podporilo po Radé ndvrh providéciho
nafizeni Komise. Plénum tak nevyslyselo odmitavé
stanovisko vyboru TRAN. Ten odmitl 30. 9. 2013
ndvrh Komise kvili nimitkdm pfedstaviteld pilota
a odboru, které pozaduji vyznamnéj$i zpiisnéni
stavajici regulace EU, nez pfedstavila Komise (vice
v piispévku ,TRAN odmitl pfisnéjsi pravidla proti
unavé posidek letadel®, Ve zkratce..., Monitoring
zdii 2013). Opatieni vedouci ke zvyseni bezpecnosti
leteckého provozu, jako jsou povinné piestiavky
posidek letadel na odpocinek, maximilni délka
no¢nich letd ¢ délka pohotovostniho rezimu po-
sadky, budou zpfisnény. Podle schvileného navrhu
Komise, kterd spole¢né s Evropskou agenturou pro
bezpecnost letectvi (EASA) revizi stivajiciho nafi-
zeni nékolik let pfipravovala, budou napfiklad noéni
lety omezeny na maximdlné 11 hodin, celkovy cas
by nemél prekrocit 16 hodin pfi souctu leteckého
provozu a letové zdlohy na letisti. Vzhledem k tomu,
ze ndvrh je projednavin v rimci komitologie, EP
a Rada mohou providéci nafizeni Komise pouze
schvilit, nebo odmitnout, nesmi ovSem pfijmout
pozménovaci navrhy. Clenské stity v Radé navrh
Komise podpofily jiz v cervenci 2013. Pokud by
EP hlasoval proti nidvrhu Komise, nadile by platila
stavajici mékei aprava, dokud nepfijde Komise s no-
vym ndvrhem. Ta ovSem jiz dopfedu avizovala, Ze
tak urcité neucini do konce svého mandatu na jafe

roku 2014.

EP dal zelenou novym pravidlim
ochrany zdravi u veprového masa

Pro oznaceni zdravotni nezdvadnosti vepfového
masa pii pordzce zvifat bude stacit, pokud oficidlni
veterinafi provedou jednoduchou vizuilni kontrolu.
Vykonani systematického fezu ¢i prohmatini tak

nebude povinné. Rozhod! o tom 9. 10. 2013 EP na
zékladé ndvrhu Komise. Plénum EP nesouhlasilo
se stanoviskem vyboru ENVI, ktery navrh Komise
odmitl z divodu obavy o sniZeni bezpe¢nosti potra-
vin. Opusténi tradi¢niho pribéhu kontrol zdravotni
nezavadnosti a jejich zmirnéni Komise navrhla na
zdkladé doporuceni Evropského tfadu pro bezpec-
nost potravin. Ten totiZ varoval, Ze vykonavani sys-
tematického fezu ¢i prohmatini s sebou nese riziko
kontaminace vzhledem k tomu, Ze zahrnuje diklad-
né prosetfeni tkdni. Pfes zmirnéni pravidel budou
veterinafi moci nadile provést systematicky fez ¢i
prohmatini v pfipad¢, Ze data o pivodu, pfedchozi
kontroly ¢i vizudlni kontrola odhali mozna rizika
pro vefejné zdravi nebo zdravi zvifat. Zemédélské
organizace toto opatfeni vitaji a podporuji, aby
Komise zavedla mirngjsi pravidla i u dal$ich Zivo-
¢isnych druha.

Civilni ochrana EU bude zajiSténa

i po roce 2014

Clenské staty 9. 10. 2013 souhlasily s navrhem
rozhodnuti tykajictho se unijniho mechanismu
civilni ochrany (KOM(2011)934). Mechanismus ma
efektivnéji fesit prevenci a nésledky jak pfirodnich,
tak lidmi zptisobenych pohrom a nestésti jak uvnit,
tak vné EU. Mechanismus bude efektivnéji pracovat
s hodnocenim rizik a krizovym pldnovanim, stejné
jako s plinovinim feseni pohrom r@izného druhu.
Bude vytvofena European Emergency Response
Capacity. Clenské stity piedem a dobrovolné zve-
fejni, jakym zpasobem mohou piispét k feseni dané
krize. Do konce roku 2013 plati finan¢ni ndstroj
civilni ochrany. Novd legislativa mé zarudit finan-
coviani mechanismu na dalsich 7 let. Ocekavi se, ze
plénum EP névrh schvili na svém plendrnim zase-

dani do konce roku 2013.

EP stvrdil kompromis tykajici se
zmén uznavani odbornych kvalifikaci
Plénum EP 9. 10. 2013 stvrdilo pomérem 596:37:
31 kompromis tykajici se revize stivajici smérnice ¢.
2005/36 o uznivani odbornych kvalifikaci. Zastupci
Rady a EP k nému dospéli v ¢ervnu 2013 a Core-
per je schvilil jesté v témze mésici (vice v prispév-
ku ,Rada a EP se dohodly na zméndch uznavini
odbornych kvalifikaci, Monitoring cerven 2013).
Komise krok EP okamzité pfivitala a sumarizovala
vyhody nové normy. Na bdzi dobrovolnosti (zain-
teresovanych profesnich sdruzeni a/nebo ¢lenskych
stdtd) by napf. mél vzniknout tzv. evropsky profesni
prikaz (de facto zdpis v online databézi) propojeny
s elektronickym systémem IMI a umoznujici rych-
lejsi uznavani odbornych kvalifikaci v cilové zemi.
Nove by se méla uplatnit i zdsada, Ze pokud dotcené



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0042:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-02.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131007IPR21623/html/Parliament-votes-not-to-oppose-Commission-measures-on-flight-time-limitations
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&k29A79JJWULzeFERTp4lOWT4Xffk605YBCh2afw2geq01YHG3/6c8eo+b0vygza5lpXldwgbiZ151kFFcRnU9A==
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bIM-PRESS%2b20130930IPR21125%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-928_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-690_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131004IPR21518/html/Parliament-authorises-reform-of-public-health-checks-on-pork
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/dv/com-ac_drc(2013)d023049-06_/com-ac_drc(2013)d023049-06_cs.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/about/COM_2011_proposal-decision-CPMechanism_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131008IPR21711/html/MEPs-pave-the-way-for-greater-professional-mobility-in-the-EU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:255:0022:0142:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-866_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-867_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-867_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
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ufady clenskych stitd nevyfidi Zddosti o uzndni
odbornych kvalifikaci ve stanovené lhuté, mély by
byt uzndny automaticky (tacitné). Do budoucna
by mély byt (na zdkladé aktd Komise v pfenesené
pravomoci) zavedeny také ,spole¢né rimce odborné
pfipravy“ majici rozsifit pocet kvalifikaci, které by
mély byt uzndviny automaticky (dnes se to tykd jen
7 profesi — lékafi, stomatologové, Iékdrnici, zdravot-
ni sestry, porodni asistentky, veterindfi a architekti;
viz také vyse). Rada by méla kompromis schvalit jiz
jen formdlné, nova smérnice by méla byt implemen-
tovana do 24 mésicu.

EP: Vodni skutry budou muset byt
ekologictéjsi

Plénum EP 9.10. 2013 stvrdilo pomérem 626:17:11
kompromis z kvétna 2013 tykajici se ndvrhu smér-
nice, kterd by méla napomoci sniZit environmental-
ni dopady pouzivani plachetnic ¢i vodnich skatra
v EU, zejm. jejich emise oxidd dusiku (NOX),
uhlovodikua a pevnych &astic, a to 20% - a v pfipadé
pevnych ¢astic o 34% — do 3 let od vstupu normy
v platnost (v pfipadé motort do 15 kW vyrobenych
malym nebo stfednim podnikem do 6 let). Komise,
ktera krok EP pfivitala, text piedlozila v ¢ervenci
2011 (vice v piispévku ,Letni divka ,ekoopatfeni’:
automobily, plachetnice, vodni skitry a priimys-
lovy kreozot“, Monitoring cervenec/srpen 2011).
Formalné by mélo dojit ke zméné smérnice ¢. 94/25
o sblizovani pfedpist tykajicich se rekrea¢nich pla-
videl (v délce od 2,5 do 24 m). Revize by méla také
vyjasnit nékteré bezpecnostni pozadavky na dand
plavidla (napf. by méla byt klasifikovdna podle své
odolnosti vii¢i povétrnostnim podminkam, sile vétru
avysce vln, do tfid A-D, tj. nemélo by se jako dosud
primdrné prihlizet k tomu, kde je doporucovino
jejich pouziti) a zpfisnit dohled nad jejich vyrobou
a distribuci (mj. zavedenim oznaceni CE). K revizi
environmentdlnich standardi by Komise méla zno-
vu piistoupit po 4 letech. Rada by méla kompromis
schvilit jiz jen formalné.

EP podporil revizi smérnice EIA

Plénum EP 9.10. 2013 podporil pomérem 332:311:
14 ndvrh na revizi smérnice ¢. 2011/92 o posuzovani
vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdméri na
zivotni prostfedi (tzv. smérnice EIA z anglického
Environmental Impact Assessment), jejz Komise
piedlozila v fijnu 2012 (vice v pfispévku ,Komise
piedlozila revizi smérnice EIA®, Monitoring fijen
2012). Ptavodni smérnice EIA (¢ 85/337) vznikla
pred vice nez 25 lety a Komise po verejné konzul-
taci usoudila, Ze je tieba jeji zdsadni zmény. Norma
je zaloZena na principu, Ze projekty s ofekdvanym
dopadem na Zivotni prostfedi (napf. rafinerie,

elektrarny, ulozisté¢ jaderného odpadu, chemicka
zafizeni, dopravni infrastruktura, spalovny ap.; viz
Priloha I smérnice ¢. 85/377 ve znéni smérnice ¢.
2011/92) by mély byt posouzeny z hlediska svych
environmentdlnich vlivii, idedlné se zajisténim pfi-
stupu vefejnosti. Revize podle Komise pocitd s tim,
Ze se pfi posuzovini environmentilniho dopadu
bude zohlednovat, nakolik ma dany projekt sku-
te¢né potencidl ohrozit Zivotni prostfedi (tj. mensi
a/nebo lokélni projekty by mély byt administrativou
spojenou s EIA zatiZzeny méné). Neznamend to ale,
ze by se méla jakkoli sniZit droven ochrany Zivotni-
ho prostiedi v EU, spise by mélo dojit ke zpfesnéni
celkového procesu (jeho parametry by mély byt de-
finoviny majoritné na drovni EU jako obligatorni,
napf. forma hodnoceni EIA, zohlednéni novych
témat jako klimatickd zména, biodiverzita, prevence
pfirodnim nestéstim, efektivni vyuzivani zdroja ap.)
a zejm. asového harmonogramu EIA (ktery dnes
neexistuje, a hodnoceni EIA vznikaji v rozmezi od
5 do 27 mésici). EP nadto pozaduje, aby se EIA
vztahovala také na prizkum a téZbu bfidlicového
plynu a dalSich nekonvenénich uhlovodiki (coz
Komise do ptvodniho ndvrhu nezahrnula, stejné
jako explicitni pozadavky na experty provadéjici
piislusny prazkum a sepisujici studie). Rada s EP by
se mély za mediace Komise (kterd vysledek jedndni
pléna EP privitala) pokusit dojednat kompromis jiz
v prvnim ¢teni. Komise pocitd s tim, Ze nova smér-
nice vstoupi v platnost v bfeznu 2014.

Bezpecnostni certifikace na
zeleznicich EU: Rada chce zapojit

i narodni arady

V evropském certifika¢nim systému na Zeleznicich,
jehoz vytvoreni navrhuje Komise v rimci tzv. ¢tvr-
tého Zelezni¢niho baliku, by mély byt podle ¢len-
skych stati zastoupeny vedle Evropské agentury pro
zeleznice také ndrodni Gfady. Dohoda je soudasti
vSeobecného piistupu Rady v souvislosti se ¢tvr-
tym Zelezni¢nim balikem, na kterém ministfi nasli
shodu 10. 10. 2013. Rada chce na rozdil od Komise
vytvorit hybridni systém bezpe¢nostni certifikace na
zeleznicich, k jehoZz zavedeni by navic mélo dojit
béhem prodlouzeného prechodného obdobi. Misto
Komisi navrhovaného 2letého implementa¢niho
obdobi stity prosazuji prodlouzeni na 5 let. Zatimco
v soucasnosti jsou bezpecnostni certifikity v kompe-
tenci jednotlivych ¢lenskych stiti, ministfi dopravy
se dohodli na zavedeni jednotného bezpe¢nostniho
certifikitu pro EU (vice v pfispévku ,Rada: Nové
vlaky se na koleje dostanou rychleji, i kdyz je budou
schvalovat ¢lenské stity“, Monitoring cerven 2013).
Clenské stity prosazuji dudlni systém, ve kterém
by Evropskd agentura pro Zeleznice fungovala jako



http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131004IPR21517/html/MEPs-back-new-rules-to-make-watercraft-safer-and-greener
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0456:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0456:FIN:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-868_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-0708.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:13:31994L0025:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/com_628/1_CS_ACT_part1_v2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:cs:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:01:31985L0337:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-809_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-869_en.htm?locale=en
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/lithuanian-presidency-to-start-negotiations-on-environmental-impact-assessment-directive
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kallas/headlines/news/2013/01/doc/com(2013)-30_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/138961.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-926_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-06.pdf
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jedno spravni misto pro bezpecnostni certifikaci
zelezni¢nich dopravei operujicich ve vice ¢lenskych
stitech. V pfipadé, Ze Zelezni¢ni dopravce pusobi
v jednom ¢lenském stité, mél by mit na vybér, zda
podéd Zidost k agentufe nebo k ndrodnimu dradu
udélujicimu  bezpecnostni certifikit. Vnitrostatni
ufady se navic maji podilet na posuzovini nutném
k vydani osvédceni o bezpec¢nosti v kooperaci s ev-
ropskou agenturou. Clenské staty tak odmitaji pfilis
rychly postup Komise, kterd ve svém navrhu v pod-
staté opomiji vnitrostatni ufady, a naopak preferuji
postupny prechod k jednotnému bezpecnostnimu
certifikitu v EU. Vnitrostatni tfady maji mit navic
po piechodnou dobu posledni slovo v pfipadé sporu
s evropskou agenturou pii zjisténi bezpe¢nostniho
rizika na Zeleznicich. Stile jsou ovSem oteviend
jedndni o technickych aspektech vcetné nafizeni
tykajiciho se Evropské agentury pro Zeleznice.

EP je pro zakaz tézkych kovu

v bateriich od podzimu 2015

Plénum EP 10. 10. 2013 podpofilo pomérem 579:
17:5 jiz dtive dojednanou revizi smérnice ¢. 2006/66.
V praxi by to mélo znamenat zidkaz pouzivani vice
nez 0,002% kadmia v bateriich a akumulatorech
bezdritovych elektrickych zafizeni (napf. mobilni
telefony ¢&i elektrické srouboviky) od 31. 12. 2016
a rtuti v knoflikovych bateriich (v nichZ rtut tvori
méné nez 2% hmotnosti), v tomto piipadé po 21
mésicich poté, co norma vstoupi v platnost (pficemz
Komise by méla EP a Radé predlozit zpravu o alter-
nativich pro napdjeni naslouchatek pro nedoslycha-
vé). V obou pfipadech by méli byt koncovi uzivatelé
schopni baterie ¢i akumulitory ze svych zafizeni
snadno odstranit (minimélné prostfednictvim servi-
su). V zdsadé jde o zruseni vyjimek, které obsahovala
ptvodni norma (stdvajici nikl-kadmiové baterie by
mélo byt mozné pouzivat vyhradné v bezpecnost-
nich systémech typu alarma ¢ v zdravotnickych
zafizenich). Kromé pfinosu pro Zivotni prostiedi by
nové pravidla méla snizit poptivku po tézbé kad-
mia o cca 10% (v porovnini s celosvétovou tézbou
dnes). Smérnice by méla byt implementovina do 18
mésici a neméla by se dotknout produktd, které jiz
byly uvedeny na trh.

Komise chce zvysit preshranic¢ni
ochranu spotiebitell, zahajila
verejnou konzultaci k revizi
prislusného narizeni

Muze koordinovanéjsi pristup na Grovni EU pomoci
sdilet zdroje a odborné znalosti a dosdhnout spolec¢-
nych dcinnych donucovacich opatfeni proti neka-
lym praktikim poskozujicim spotfebitele a podniky
v EU? To je kli¢ova otdzka verejné konzultace, kte-

rou Komise zahdjila 11.10. 2013 a jez potrva do 31.
1. 2014. Pokud se zainteresovani aktéfi vyjadii pro,
lze ocekavat piedlozeni ndvrhu na revizi nafizeni ¢
2006/2004, které propojuje vnitrostitni organy pro
ochranu spotiebitele do celoevropské sité. Sit se za-
byva porusovianim pravnich pfedpisi EU, ke které-
mu dochdzi nejméné ve 2 zemich EU. Konkrétnim
piikladem je prodej na dilku (pfes internet), kdy
obchodnik z jedné zemé oslovuje zakazniky v ji-
nych zemich pomoci nelegilnich a agresivnich
obchodnich praktik. Komise by méla v roce 2014
ptedlozit Radé a EP zpravu a navrhnout v dané véci
konkrétni postup (zménit pravomoci vnitrostitnich
orgdn, zlepsit sbér a sdileni dat a/nebo metodolo-
gii jejich zpracovéni, zpfisnit sankce ap.). V pozadi
téchto snah je podnitit fungovani vnitfniho trhu EU
napfi¢ hranicemi ¢lenskych stiti. Otdzkou je, zda
toho lze dosdhnout pravé zvolenym postupem (tedy
primarné ochranou spotiebitele).

Evropsky globalizacni fond bude
fungovat i po roce 2013

Coreper 14. 10. 2013 souhlasil s kompromisem,
ktery byl dojedndn litevskym prfedsednictvim s EP
30. 9. 2013 ohledné prodlouzeni pravidel fungova-
ni Evropského globaliza¢niho fondu (EGF), jenz
tak bude akceschopny i po roce 2013. Fond bude
fungovat v letech 2014-2020 mimo rozpocet EU
s finan¢nimi prostiedky ve vysi 150 mil. €. Dohoda
také rozgifuje opravnéné piijemce pomoci o OSVC,
skupinu mladych lidi, ktefi nejsou ani zaméstnani,
ani nestuduji, ale Ziji v regionech schopnych zidat
o pomoc v rdimci programu Iniciativa zaméstnanosti
mliddeze. EGF bude i nadile klist pozornost na
podporu znevyhodnénych skupin. Kompromis také
stanovuje jednotnou miru spolufinancovini ve vysi
60 %. Fond funguje od roku 2006 a ma poméhat
nezaméstnanym (z divodu globalizace) vritit se
zpét do pracovniho procesu. CR patfila v roce 2011
mezi stity, které se postavily proti snahim EGF
pomdhat osobdm, které ztratili praci kvili finan¢ni
a ekonomické krizi. V bfeznu 2012 tato skupina
chtéla EGF zcela zrusit. Po mésicich byla jedndni
obnovena a dobrala se vy$e zminéného kompromi-
su. Rada pfijme nafizeni tykajici se EGF formdlné

do konce roku 2013.

ECB od listopadu 2013 zacne
hodnotit stabilitu bank v ramci
priprav na SSM

Ministfi financi ¢lenskych zemi EU formdlné pfijali
15. 10. 2013 prvni pilif bankovni unie - jednotny
mechanismus dohledu (SSM). SSM ustanovuje
centrdlni dohled ECB nad cca 130 nejvétsimi ban-
kami participujicich zemi, ve spolupréci s narodni-


http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20131004IPR21519/html/MEPs-ban-cadmium-from-power-tool-batteries-and-mercury-from-button-cells
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:266:0001:0014:CS:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca_current_consultations_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-936_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0011:CS:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/138991.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139019.pdf
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mi orgény bankovniho dohledu téchto zemi. CR je
jedna ze ¢tyf zemi, které se SSM nedcastni. EBA
md zajistit integritu a stabilitu bankovniho sektoru
v celé EU. ECB md nyni rok pfipravit se na svou
novou tlohu (SSM vstoupil v platnost 4. 11. 2013,
funkéni ma byt od podzimu 2014). Aby nedoslo ke
stfetu zdjmd, budou monetirni pravomoci ECB
striktné oddéleny od pravomoci dohledu. V' ramci
ECB dojde k vytvofeni organu dohledu, v némz bu-
dou mit véechny zemé SSM stejnd hlasovaci priva.
Niarodni centrilni banky budou nadile obstardvat
zéleZitosti v oblasti ochrany spotfebiteld, boje proti
prani §pinavych penéz, platebni sluzby nebo dohled
nad bankami ze tfetich zemi. Na posledni chvili
musela byt formou prohlaseni fesena ndmitka Velké
Britanie, kterd trvala na zarukich novych hlasova-
cich postupt v ramci EBA. Prohldseni stanovuje
zvlastni hlasovaci postupy, které maji chranit jak za-
jmy statd acastnicich se, tak i ¢tyfi zemé nedcastnici
se SSM (tj. aby zemé dcastnici se SSM nadmérné
neovladly dohled v EBA). ECB jiz ozndmila, ze od
listopadu zapocne komplexni hodnoceni bank, které
potrvd 12 mésicii, nez prevezme plnou zodpovéd-
nost za dohled v SSM. Béhem této doby se velké
banky (ECB zvefejnila seznam téch, kterych se to
tykd) podrobi hodnoceni rizik, pfezkumu kvality ak-
tiv a zdtéZovému testu. Hodnoceni ma 3 cile: zajistit
nost); v pfipadé potieby zavést nipravnd opatfeni
a ubezpeceni o celkové stabilit¢ a duvéryhodnosti
bank. Zitézovy test provede EBA. Na konci budou
zvefejnény souhrnné vysledky s pfipadnymi dopo-
rucenimi. Ministfi financi také diskutovali moznos-
ti vyuziti fonda pri feseni problémi bank. Francie
chece vyuzit ESM jako zichranny fond v bankovni
unii, s pfimou rekapitalizaci bank z ESM vsak ne-
souhlasi Némecko. Dohody chtéji ministfi dosdh-
nout v prosinci 2013.

Komise snizi primé platby
zemédélcuim za rok 2013

Primé platby za rok 2013 budou sniZeny tém ze-
médeélskych podnikim, které obdrzi dotaci vyssi
nez 2 tis. €. U téch ma byt podle niavrhu Komise
redukovina ¢astka prekracujici stanovenou hranici
0 2,45 %. Ke snizeni dojde v rimci mechanismu tzv.
finan¢ni discipliny, o jehoZ pouziti rozhodla 16. 10.
2013 Komise. Platby budou snizeny kviili vy$sim
odhadim vydaji rozpoc¢tu na rok 2014 (ze které-
ho jsou platby hrazeny), nez je strop prozatimné
dohodnuty hlavami stiti EU pro rozpocet 2014.
Celkové tak bude vyplata pfimych plateb sniZena
téméf o 903 mil. €. Priblizné polovinu této dspory
Komise vy¢leni na krizovou rezervu pro rok 2014,
coZ je novy ndstroj pfijaty v ramci reformy spolecné

zemédélské politiky. Zbyld ¢dst bude vyuzita na po-
stupné zavadéni systému piimych plateb u novych
¢lenskych stata, které vstoupily do EU v roce 2007
a 2013 (Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko) a na
které se mechanismus finan¢ni discipliny vztaho-
vat nebude. Jedna se jiz o druhy ndvrh Komise na
snizeni pfimych plateb poté, co Komise modifiko-
vala svoje puvodni odhady vydaja (navrhla snizeni
0 4%). Pokud se ¢lenské stity v Radé neshodnou na
pfijeti nového navrhu Komise do 1.12. 2013, zista-
ne v platnosti sazba 4 %. Jedn4 se pfitom historicky
o prvni pouZiti ndstroje finan¢ni discipliny od roku
2007, kdy byl zaveden. Snizeni se vztahuje na pfimé
platby, u nichz byl termin pro podéni zadosti stano-
ven na kvéten 2013. Jejich vyplata bude probihat od
1.12.2013.Jiz v z4fi 2013 Komise rozhodla, ze 50 %
objemu schvalenych pfimych plateb budou moci ze-
médélci Cerpat jiz od 16. 10. 2013 (vice v pFispévku
,Pfimé platby zemédélcim budou letos vyplaceny
dfive“, Ve zkratce..., Monitoring zdfi 2013).

Tézkotonazni kamiony by nemély
jezdit pres hranice

Podle zprdvy zpravodaje Jorga Leichfrieda zvefej-
néné 16. 10. 2013 by provoz tézkotondznich ka-
miont mél byt vyznamné omezen. Odmiti ndvrh
Komise revidujici smérnici ¢. 96/53, podle které by
tézkotondzni kamiony az do 60 tun vihy a 25 me-
tra délky mély mit povoleny i preshrani¢ni pohyb
(vice v ptispévku ,Komise: Na evropské silnice patii
i tézkotondzni kamiony“, Ve zkratce..., Monitoring
duben 2013). Zpravodaj naopak navrhuje zpfisné-
ni stavajicich pravidel tak, aby byl zakdzin pohyb
kamionu vazicich vice nez 40 tun a delSich nez
18,75 metra pies hranice, coz dne$ni pravni dprava
umoziiuje. Jejich vyuziti by tak mohlo byt omezeno
pouze na vnitrostitni provoz. Komise v§ak upozor-
fuje, Ze v soucasnosti je preshrani¢ni pohyb téchto
nakladnich kamiond mozny mezi stity, které pro-
voz téchto typi vozidel povoluji. Podle zpravodaje

ey,

Cast piepravy zbozi ze silnic na Zeleznice, a vyzaduje
proto vypracovani posouzeni socidlnich i environ-
mentilnich dopadi tohoto opatfeni. O zpravé nyni
bude hlasovat 5.11.2013 vybor TRAN. Rozhodnuti
bude zilezZet zejména na frakci EPP, kterd nema do-
posud jasné stanovisko. Proti pfeshrani¢nimu pohy-
bu tézkotondznich kamiont se stavi frakce zelenych
a socialisté, souhlasi s nim naopak liberalové.

Komise predstavila seznam
prioritnich infrastrukturnich projekti
v dopravé a energetice

Komise 17. 10. 2013 zvefejnila mapu budouci tran-
sevropské dopravni sité (TEN-T), jejiz hlavni ¢dst


http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131023.en.html
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/notecomprehensiveassessment201310en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/141_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/136_en.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-521.689%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0195:FIN:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1996L0053:20020309:CS:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-328_cs.htm
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-04.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-948_en.htm?locale=en
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zahrnujici silni¢ni, Zelezni¢ni, leteckou, nimofni
a fi¢ni dopravu by méla fungovat od roku 2030, sirsi
sit potom od roku 2050. Hlavni sit je rozdélena do 9
pfeshrani¢nich koridori za Gcelem zabrinéni dosa-
vadni praxe financovani projekta TEN-T, kdy domi-
novaly priority jednotlivych ¢lenskych stata. Oproti
minulosti bude kladen duraz predevsim na posileni
doposud slabého propojeni zdpadni a vychodni ¢ésti
EU (napt. propojeni némeckych pristavi se stfedni
Evropou, vytvofeni spojnice Praha—Norimberk—
Frankfurt nebo Praha—Mnichov-Stuttgart). 80—
85% prostiedka vyclenénych na dopravu v ramci
Nistroje pro propojeni Evropy (26 mld. €; CEF)
bude urceno na projekty hlavni sité, systém letec-
ké dopravy (SESAR) a systém fizeni Zelezni¢ni
dopravy (ERTMS). Kofinancovini ze strany EU
poskytované formou vyzev Komise se bude pohy-
bovat pouze kolem 20% (vice v ptispévku ,Nistroj
pro propojeni Evropy (CEF) vznikne, bude mit ale
méné penéz”, Ve zkratce..., Monitoring cervenec/
srpen 2013). Komise jiz 14. 10. 2013 zverejnila
seznam 248 pieshrani¢nich projektd vefejného
zdjmu v oblasti energetické infrastruktury (140
v sektoru pfenosu elektrické energie a skladovini,
cca 100 v sektoru plynu), které jsou kvalifikoviny
pro Zadost o Cerpani finan¢ni podpory EU a kterym
bude zjednodusen povolovaci proces v¢etné jeho
zkriceni z 10-12 let na 3,5 roku. Prioritni projekty
tak budou moci Cerpat z celkem 5,8 mld. € alokova-
nych pro odvétvi energetiky (tzv. TEN-E) v letech
2014-2020 v ramci CEF, a to bud formou grantt
pro projekty, které nejsou komeréné Zivotaschopné,
nebo finan¢nich nistrojii prostfednictvim zejména
EIB (napf. zvyhodnéné pujéky nebo projektové
dluhopisy). Za 2 roky Komise aktualizuje seznam
vzhledem k novym projektam.

Rada schvalila revizi smérnice

o transparentnosti emitentii cennych

papiru

Smeérnice pfijatd Radou 17.10.2013 aktualizuje po-
zadavky transparentnosti pro emitenty cennych pa-
pird na regulovanych trzich, zavedené v roce 2004.
Smérnice ma zajistit vysoky stuperl duvéry investo-
ra v celé EU. Z toho diivodu budou muset emitenti
cennych papird na regulovanych trzich pravidelné
zvefejnovat informace o jejich finanénim stavu a vy-
znamnych ucastech na hlasovacich pravech. Navrh
smérnice zjednodusuje pfistup k ziskavani kapitilu
malym a stfednim emitentim/podnikiim na regu-
lovanych trzich. Povinnosti vztahujici se na vSechny
kétované emitenty by mély byt pfiméfenéjsi prave
s ohledem na velikost MSP, za pfedpokladu zajisténi
ochrany investort a usnadnéni pfeshrani¢niho pfi-
stupu k informacim. Nova opatfeni cili na omezeni

nadmérné byrokracie, jako je kupfikladu povinnost
uvefejiiovat priabézné zpravy vedeni nebo ¢tvrtletni
finan¢ni zpravy, které MSP zbyte¢né zatéZuji a na-
vic nepodporuji dlouhodobé (vhodnéjsi) investi¢ni
strategie. Smérnice md téZ zvysit pravni jistotu
a ucinnost pii zvefejiiovani vlastnictvi spole¢nosti.
Zptesnuje ustanoveni tykajici se emitentd ze tie-
tich zemi a odstranuje nadbyte¢nou administrativni
zatéz preshrani¢nich investord tim, Ze harmonizuje
rezimy oznamovéni vyznamnych tG¢asti na hlasova-
cich pravech, ¢imz se mé zabranit tomu, Ze nékteré
Clenské staty jsou striktnéjsi nez ostatni. Smérnice
také vymezuje, které druhy finan¢nich nastroja jsou
touto upravou pokryty, a stanovuje vypocet praho-
vych hodnot pro oznamovani vyznamnych dcasti na
hlasovacich pravech. Dile jsou v navrhu upraveny
sankce, které maji odrazovat od porusovini pravi-
del transparentnosti. Smérnice harmonizuje pravni
ramce Clenskych stitd ohledné spravnich sankci
a stanovi minimalni spole¢né standardy sanké¢nich
rezimi (nezahrnuje trestni sankce). Clenské staty
by mély mit vice prostoru pro dodatecné sankce,
coZ jim md umoznit dostatecné silny rimec, ktery
podpoii transparentnost trhii. Sankce by mély byt
ve vétsiné pripadu zvefejiioviny. Obsazen je také
pozadavek, aby kétované spole¢nosti ptsobici v od-
vétvi tézby ropy, zemniho plynu, nerostnych surovin
a dfevafského pramyslu, zverejiiovaly platby vladam
v zemich, v nichZ pusobi. Cilem je zajistit, aby vlady
nesly odpovédnost za vyuzivani téchto zdroju, které
mohou mit vyznamny podil na jejich pfijmech.

Komise po CR pozaduje prijeti
vnitrostatnich opatreni tykajicich se
energetické ucinnosti v budovach
Komise 17. 10. 2013 vyzvala CR a Rumunsko, aby
zajistily soulad se zavazky, jez vyplyvaji ze smérnice
¢. 2010/31 o energetické ndro¢nosti budov. Komise
obéma ¢lenskym stitim zaslala odivodnéné sta-
novisko a pozidala je, aby ji informovaly o imple-
mentaci smérnice, kterd méla byt provedena do
vnitrostatnich pravnich fada do 9. 7. 2012. Pokud
¢lenské stity do 2 mésici nezacnou plnit své povin-
nosti, mize na né Komise podat Zalobu u Soudniho
dvora EU. Podle smérnice musi ¢lenské stity zavést
a uplatriovat minimdlni pozadavky na energetickou
ndro¢nost budov, zajistit certifikaci energetické vy-
konnosti budov a vyzadovat pravidelnou inspekci
systémil vytdpéni a klimatiza¢nich systémi. Kromé
toho norma pozaduje, aby ¢lenské stity zajistily, Ze
od roku 2021 budou vsechny nové budovy budova-
mi s téméf nulovou spotiebou energie. Predmétna
smérnice neni problematick jen pro CR a Bulhar-
sko: od@ivodnéna stanoviska jiz byla zasldna Itilii,
Recku, Portugalsku a Bulharsku (v lednu 2013),


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-897_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-0708.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-932_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-880_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139037.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-907_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:CS:PDF
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm
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Spanélsku a Slovinsku (v dubnu 2013) Belgii,
Némecku, Finsku, Francii, Lotyssku, Polsku a Ni-
zozemsku (v ¢ervnu 2013) a Rakousku, Estonsku,
Kypru, Litvé, Lucembursku, Madarsku a Spojené-
mu krélovstvi (v zafi 2013).

Vrcholni predstavitelé EU a Kanady
se shodli na spoleéné obchodni
dohodé

Predseda Evropské komise José Manuel Barroso
a kanadsky premiér Harper dosdhli 18. 10. 2013
politické dohody na klicovych oblastech chysta-
né komplexni ekonomické a obchodni dohody
(CETA) mezi EU a Kanadou. Dohoda m4 odstranit
vétsinu celnich tarift, a pramysl tak oc¢ekava ro¢ni
usporu 500 mil. €. Cla budou odstranéna také u ze-
médeélskych a rybolovnych vyrobku, nékteré citlivé
produkty (na kanadské strané mlééné vyrobky a na
strané EU hovézi, veprové a kukufice) budou ome-
zeny celnimi kvétami. Dohoda umozni pfistup i na
trhy sluzeb (financ¢nich, telekomunikaci, energetiky
a dopravy) a vefejnych zakdzek. Zvyseni objemu in-
vestic ma byt zajisténo silnéjsi ochranou evropskych
investorti v Kanadg, jejich nediskriminaci a rovnym
zachdzenim. Zlepsit se ma také ochrana evropskych
prav dusevniho vlastnictvi v Kanadé a ochrana ze-
médeélskych vyrobki EU oznacenim jejich pavodu.
Dojde téz ke sblizeni technickych standardd, napfi-
klad v oblasti automobilového pramyslu. Po uzavie-
ni dohody se ocekivd navyseni objemu obchodni
vymény o 26 mld. € a zvyseni HDP EU o 12 mld.
€ rocné. K uplnému uzavieni dohody zbyvi jeste
dofesit jeji technickou stranku a kone¢né schvileni
Radou a Evropskym parlamentem. V fijnu 2013
Rada schvilila mandit, ktery Komisi umoziuje
zapolit negociace o investiéni dohodé s Cinou.
V' jedndni jsou také dohody napifiklad s USA,
Japonskem a stity regionu ASEAN.

Kontrola radioaktivnich latek v pitné
vodé se zprisni

Rada 22.10. 2013 pfijala smérnici urcujici pozadav-
ky na ochranu lidského zdravi s ohledem na radio-
aktivni prvky v pitné vodé. Definuje jak hodnoty, tak
frekvenci a metody monitorovini téchto litek. Voda
je nejvice regulovanou oblasti politiky Zivotniho pro-
stfedi EU. Komise ndvrh smérnice predlozila v roce
2011 s cilem revidovat smérnici ¢. 98/83. Smérnice
davd povinnost zalozit monitorovaci programy
v jednotlivych ¢lenskych zemich tak, aby sledovaly
hodnoty radioaktivnich prvkd, tedy radonu a tritia.
Urcuje metody a Cetnost méfeni, stejné jako plany
laboratofi, které analyzy provadéji. Systém by mél
byt také podroben namdtkové kontrole nezavislych
inspektort povéfenych danym ufadem. Pokud ne-

budou limity dodrzovany, musi byt okamzit¢ zahd-
jeno setfeni. Dojde-li k ohroZeni zdravi osob, musi
byt spotiebitelé zdvadné vody informovani. Lécivé
a jiné piirodni prameny, které slouzi medicinskym
uceliim, smérnice nepostihuje. Smérnice nezapo-
mind ani na informovani vefejnosti. Smérnice bude
platit dvacet dni od publikovéni v Utednim véstniku
EU a ¢lenské staty ji musi implementovat do 2 let.

Ambiciézni pracovni program Komise
pred volbami do EP

Komise 22. 10 2013 schvdlila svij pracovni pro-
gram pro rok 2014. Jeho obsah je pomérné ambi-
ciézni vzhledem k omezenému ¢asovému prostoru
danému terminem voleb do EP v kvétnu 2014, kdy
bude fungovani instituci EU prakticky pozasta-
veno na 2-3 mésice. Komise sestavila seznam 26
konkrétnich legislativnich bodi, z nichz stéZejni
prioritou ma byt vytvofeni novych pracovnich mist,
posileni hospodafské a ménové unie a brzké zajis-
téni funk¢nosti novych opatfeni souvisejicich s vi-
celetym finanénim ramcem 2014-2020. Kritériem
pro vybér prioritnich legislativnich navrhii Komise
je jejich zavaznost a pravdépodobnost schvileni
institucemi EU béhem nisledujiciho pil roku. Za
klicové konkrétni legislativni navrhy Komise pova-
zuje dokonceni bankovni unie a dalsi prohloubeni
HMU, zejména schvileni jednotného mechanis-
mu pro feseni problémi v bankovni unii a funkéni
zavedeni jednotného mechanismu dohledu v roce
2014. K dalsim tématim patii jednotny trh a digi-
talni agenda nebo transatlantickd dohoda o volném

obchodu.

EP chce omezit verejnou podporu

v rybarském odvétvi

EP schvdlil 23.10.2013 novy nastroj pro rybolov EU
v letech 2014-2020. Nové parametry Evropského
niamotniho a rybafského fondu (EMFF) maji po-
moci rybafim s plnénim novych podminek spo-
le¢né rybarské politiky v letech 2014-2020 v sou-
vislosti se zavedenim rybolovnych kvét od roku
2015, jako je napf. zdkaz vymétd nebo investice do
selektivnéjsich lovnych zafizeni, ale i podpora pfi-
stavni infrastruktury. Pro fond byl vy¢lenén pro léta
2014-2020 rozpocet 6,4 mld. €. Komise vitd, ze EP
odmitl vefejnou podporu pro stavbu novych plavidel
a omezil limity pro vyclenéni prostfedka ¢lenskymi
stity pro tento sektor. Oproti ndvrhu Komise chce
EP napriklad v rimci podpory mladych rybéia
umoznit poskytnout jim pfi zahdjeni ¢innosti 100
tis. € v pripad¢, Ze koupi pobrezni plavidlo mensi-
ho rozsahu staré 5-20 let. Nyni se otevird jednaci
prostor pro finalizaci pravidel s novymi ¢lenskymi
stity zejména o stanoveni priorit fondu, nebot fi-


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-972_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-915_en.htm?locale=en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/139101.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st07/st07445-re03.en13.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/ip_13_13_978_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2014_annex_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20131018IPR22631/html/Fisheries-Policy-reform-MEPs-agree-on-rules-for-%E2%82%AC6.5-billion-EU-aid-fund
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-991_en.htm?locale=en
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2011/0804/COM_COM(2011)0804_CS.pdf
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nan¢ni alokace fondu je soucdsti dohody EP a Rady
o viceletém finan¢nim rdmci 2014-2020. Komise
usiluje o uzavieni dohody v prvnim ¢teni do kon-
ce roku 2013, aby mohl fond zacit fungovat jiz od
ledna 2014 paralelné s reformnimi opatfenimi SRP.
Ty Rada formélné stvrdila 17. 10. 2013 na zékladé
politické dohody instituci EU z ¢ervna 2013.

Spotrebitelska politika bude mezi
lety 2014-2020 podpoiena 189 mil. €
Coreper 23. 10. 2013 podpofil fungovéani programu
EU na podporu spotiebiteltd v obdobi 2014-2020
s alokaci ve vy§i 189 mil. € (v cendch roku 2011).
Komise pfislusny ndvrh predlozila v listopadu
2011, vybor IMCO pak v zati 2012 podporil, aby
jeho zastupci v cele se zpravodajem Robertem
Rochefortem zahdjili s Radou o daném programu
jedndni (vice v pfispévku ,IMCO: Spotiebitelskd
politika musi byt po roce 2013 podporovina vic,
Ve zkratce..., Monitoring zdfi 2012). Kompromisu
bylo mezi zainteresovanymi institucemi dosazeno
15. 10. 2013. Program by se mél zaméfit mj. na
bezpecnost, informovani a vzdélavani spotfebiteli
¢i na podporu spotiebitelskym organizacim. Ty by
napi. mély ziskat prostfedky na vytvoreni webového
portalu, jehoZz prostfednictvim by sdilely své zkuse-
nosti a spotfebitelé méli moznost online fesit spory
s obchodniky. Nadto by mély byt ve vétsi mife (mj.
certifikdty jakosti) podporoviny i weby, jejich pro-
stfednictvim si spotfebitelé mohou srovnavat ceny
zbozi v jednotlivych internetovych obchodech, a to
nejen v jednom konkrétnim ¢lenském stdté, ale na-
pfic¢ hranicemi.

Komise chce zavést standardizované

priznani k DPH

Komise 23. 10. 2013 navrhla zavést standardizo-
vané pfiznani k DPH, které by mélo snizit naklady
podniki v EU o 12-15 mld. € ro¢né. Cilem dané
iniciativy je podle Komise omezit byrokracii, usnad-
nit dodrzovani danovych ptedpist a zvysit Gcinnost
danovych sprav. Standardizované pfiznini k DPH
md plné nahradit pfiznani vnitrostitni. V praxi to
znamend, ze od subjekti, které rocné podaji na
150 mil. pfiznini k DPH ro¢né (z nichz na 130
mil. pochédzi od mikropodnika do 10 zaméstnanca
a s ro¢nim obratem do 2 mil. €), budou pozadoviny
tytéz zikladni informace ve stejné lhaté v celé EU
(13% subjektd podavé pfiznini k DPH ve vice nez
1 ¢lenském stité). Minimem je 5 a maximem 26 po-
loZek, dnes jich je na pfiznanich k DPH v nékterych
Clenskych stitech aZ 100 (a v Italii 586!). Pfiznani
by méla byt poddvina (idedlné elektronicky) mésic-
né, v ptipadé mikropodnika ctvrtletné. Povinnost
predklddat souhrnné ro¢ni danové pfizndni, které

nékteré clenské stity v soucasnosti pozaduji, by
méla byt zrusena. DPH tvofi priblizné 21% pfijmu
¢lenskych stitd, a to se jesté v roce 2011 nepodaftilo
vybrat zhruba 193 mld. € (vice v pfispévku ,Studie:
Vypadek pifjma z DPH dosahuje v EU desitek
miliard eur, v CR jsou vypadky nadpramérné®, Ve
zkratce..., Monitoring zdfi 2013, a v ptispévku ,Jakd
bude DPH? Komise odkryla karty“, Monitoring
prosinec 2011). Rada by méla o névrhu, jejz mj. pfi-
vitala organizace ACCA, rozhodnout jednomyslné
po konzultaci EP. Komise pocitd s tim, Ze se novd

pravidla uplatni od 1. 1. 2017.

Jednani o podpisu asociac¢ni dohody
s Ukrajinou odsunuta na listopad
2013

Evropskéd rada se na svém zaseddni 24. 10. 2013
neshodla na tom, kdy s Ukrajinou podepise
asocia¢ni dohody a dohodu o volném obchodu
(AA-DCFTA). Rozhodnuti odsunula na jednini
ministri zahrani¢nich véci 18. 11. 2013. Zastupci
¢lenskych zemi vSak vyjadfili ochotu tyto dohody
s Ukrajinou podepsat na dal$im summitu 28.-29.
11. 2013, pokud bude pokracovat v pokroku jako
doposud. Jednim z problému je selektivni justice
a pripad expremiérky Julie Tymos$enkové. Ukrajina
by méla reformovat justici, volebni zikon, posilit
boj proti korupci a zlepsit prostiedi pro podnikatele
a obchod. Delegace EP se v poloviné fijna 2013
pokusila vyjednat propusténi Tymosenkové, avsak
prozatim se neuskutecnilo. EU by rdda podepsala
dohody AA-DCFTA také s Moldavskem a Gruzii.
Arménie dala pfednost vstupu do ruské celni unie,
coz ji znemoziuje uzaviit dohody o volném obcho-

dus EU.

Evropska rada k digitalni agendé

Summitu Evropské rady ve dnech 24.-25.10. 2013
dominovalo téma digitilni ekonomiky, inovaci a slu-
zeb. Lidfi evropskych zemi se shodli, ze pro obnovu
hospodaiiského riistu potfebuji silnou a dynamickou
digitdlni ekonomiku, kterou spatfuji v integrova-
ném, jednotném digitilnim a telekomunikacnim
trhu. V digitalni ekonomice Evropska rada vidi velky
potencial rastu produktivity a pracovnich mist, coz
ale potfebuje jednotny legislativni ramec a investice,
které urychli vytvafeni vhodné infrastruktury. Rada
proto vyzvala k neprodlenému piijeti legislativy za-
jistujici snizeni nakladd zavidéni Sirokopasmového
pfipojeni a zajisténi podminek bezpec¢ného, kvalit-
niho a spolehlivého fungovani tzv. cloud computin-
gu (zlepseni pfistupu k datim a jejich jednodussi
sdileni). V' digitdlni agendé je také nutné fesit ak-
tudlni otazky danovych uniki, podvodi, agresivniho
danového pldnovani apod., kde Komise v nejblizsi


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/139038.pdf
http://www.eu2013.lt/en/news/pressreleases/protection-of-consumers-interests-at-the-centre-of-newly-agreed-eu-programme-2014-2020
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2012-09.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-988_cs.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2013)721_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-891_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-926_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-926_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-926_en.htm?locale=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2011-12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139197.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139197.pdf
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dobé vytvofi odbornou skupinu zabyvajici se zda-
nénim digitalni ekonomiky. Rada uvitala legislativni
balik Komise ,Propojeny kontinent” (vice v pfispév-
ku ,Komise prosazuje levnéjsi volani v rimci EU
jiz od roku 2014, Monitoring zdfi 2013). Do konce
soucasného legislativniho obdobi zduraznuje potie-
bu pfijmout ndvrhy tykajici se elektronické identi-
fikace a davéryhodnych sluzeb, elektronické faktu-
race a platebnich sluzeb. Legislativni rimec m4 byt
otevieny a nediskriminaéni, nebrdnici vyvoji trhu
a nezvysujici nadbyte¢nou administrativu. Lidfi téz
pozaduji modernizaci autorskych prav, ochrany prav
dusevniho vlastnictvi, ochrany tidaji a modernizaci
vefejné spravy (elektronické zdravotnictvi, zaddvani
zakizek, fakturace...), kterd uspofi ndklady a Cas.
Vytvifeni jednotné digitdlni ekonomiky se neobe-
jde bez navyseni ,digitdlnich dovednosti“ obcant.
Na trhu price je spousta volnych mist, pro néz ale
uchazeci nemaji dostate¢né znalosti. Proto by ev-
ropské strukturalni fondy mély byt vice pouziviny
ke zvySovani kvality lidského kapitilu v oblasti in-
formacnich a telekomunikacnich technologii. Vétsi
,digitalni povédomi“ by mélo byt samoziejmosti jiz
od ranych fazi skolni dochazky. Lidfi chtéji také vice
podporovat digitdlni inovace a vyzkum. V oblasti
inovaci je potfeba fesit obtizny piistup k financova-
ni, pfekazky uvddéni na trh a byrokracii. Dulezité je
urychlit strukturalni reformy, zlepsit mobilitu a ka-
riérni moznosti vyzkumnych pracovnikd.

Komise zverejnila prirucku k novym
pravidlum tykajicim se DPH

Komise 29. 10. 2013 zvefejnila pfirucku k novym
pravidlim tykajicim se DPH v sektoru telekomuni-
kaci a elektronicky poskytovanych sluzeb. V platnost
vstoupi v unoru 2015. DPH bude vyméfena a splat-
nd v domovské zemi spotfebitele namisto domovské
zemé poskytovatele sluzby. Poskytovatelé nicméné
budou moci celou agendu Fidit ze zemé, kde jsou re-
gistrovani (tzv. mini one stop shop). Dalsi praktické
informace (zpusob registrace platci DPH apod.) by
méla Komise uvefejnit v prabéhu roku 2014.

Prohlaseni o vlastnostech stavebnich
vyrobku uz jen na webu

Komise 30.10.2013 navrhla akt (v pfenesené pravo-
moci), jenz by mél umoznit, aby vyrobci stavebnich
vyrobku uvefejniovali tzv. prohldseni o vlastnostech
uZ jen na svych webovych strinkdch a v tisténé po-
dobé ¢i e-mailem je zakaznikim poskytovali jen na
vyzadani. Formalné by se mél zménit ¢l. 7 nafizeni
305/2011. Dosud je museji individualné prikladat ke
vSem vyrobkim, coz jim zbyte¢né zvysuje niklady.
Zainteresovani aktéfi navrh Komise pfivitali, sho-
duji se ale na tom, Ze pfichdzi velmi pozdé. Uvedené
nafizeni je plné uc¢inné od 1.7.2013.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2013-09.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1004_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/telecom/one-stop-shop-guidelines_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1008_en.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/legislation/files/construction-act_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0005:0043:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:0005:0043:CS:PDF
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 7.-10. 10. 2013

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem ODS
Zpréava Lindy McAvan tykajici 560 - 92 Ceskova, 32 Tosenovsky,
se vyroby, obchodni Upravy Fajmon, Vlasak
a prodeje tabdkovych a Kozusnik,
souvisejicich vyrobku (A7-0276/ Strejcek,
2013) Zahradil
Zprava Antigoni Papadopoulou | 567 Ceskova, Kozuénik, 37 - 54 Fajmon,
tykajici se zabijeni na zakladé Tosenovsky, Vlasak, Strejcek
pohlavi: chybéjici zeny? (A7- Zahradil
0245/2013)
Zprava Bernadette Vergnaud 596 Ceskova, Fajmon, 37 - 31 -
tykajici se uznavani odbornych Kozusnik, Tosenovsky,
kvalifikaci a spravni spoluprace Vlasdk
prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitfnim
trhu (A7-0038/2013)
Zpréava Jana Muldera tykajici 479 Cegkova, Fajmon, 101 - 20 Strejcek
se zfizeni evropského systému Kozusnik, Tosenovsky,
ostrahy hranic (EUROSUR) (A7- Vlasak
0232/2013)
Zpréva Vladka Todorov 578 Cedkova, Fajmon, 17 - 5 -
Panayotova tykajici se baterii Kozusnik, Strejcek,
a akumulétorl obsahujicich Tosenovsky, Vlasak
kadmium (A7-0131/2013)
Plénum EP ve dnech 21.-24. 10. 2013
Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem OoDS
Zpréva luliu Winklera tykajici 314 Fajmon, Kozusnik, 23 - 12 -
se celnich kvot pro vino (A7- Tosenovsky, Zahradil
0293/2013)
Zprava Csaba Sogora tykajici 616 Cabrnoch, Ceskova, 58 - 8 -

se evropské demografické

statistiky (A7-0050/2013)

Fajmon, Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0276&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0276&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0245&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0245&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0038&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0232&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0232&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0131&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0293&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0293&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0050&language=CS

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2013

36

2013)

Zprava Katariny Nevedalové 574 - 57 Cabrnoch, 16 -
tykajici se pfehodnoceni Ceskova,
vzdélavani (A7-0314/2013) Fajmon,
Kozusnik,
Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasdk, Zahradil
Zprava Moniky Hohlmeier 480 - 119 Cabrnoch, 86 -
a Anne E. Jensen tykajici se Ceskova,
navrhu souhrnného rozpoctu Fajmon,
Evropské unie na rozpoctovy Kozusnik,
rok 2014 — véechny oddily (A7- Ouzky, Strejcek,
0328/2013) Tosenovsky,
Vlasak, Zahradil
Zpréava Francka Prousta tykajici | 583 Cabrnoch, Ce3kova, 58 - 39 -
se obchodu s prekursory drog Fajmon, Kozusnik,
mezi Spolecenstvim a tretimi Ouzky, Strejcek,
zemémi (A7-0167/2013) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Salvatore lacolina 526 - 25 - 67 Cabrnoch,
tykajici se organizované Ceskova,
trestné ¢innosti, korupce a Fajmon,
prani penéz (A7-0307/2013) Kozusnik,
Ouzky,
Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak,
Zahradil
Zpréava Gastona Franca tykajici | 472 Fajmon, Kozusnik, 81 - 21 -
se Vdeobecného ak¢niho Ouzky, ToSenovsky,
programu Unie pro zivotni Vlasak
prostiedi na obdobi do roku
2020 (A7-0166/2013)
Zprava Thomase Ulmera 455 - 102 Fajmon, 20 Vlasak
tykajici se ochrany pred riziky Kozusnik,
vyplyvajicimi z expozice Ouzky,
ionizujicimu zareni (A7-0303/ Tosenovsky

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrhii vychdzi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0314&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0328&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0328&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0167&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0307&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0166&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0303&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0303&language=CS
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE EUROSTAT

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU, eurozéné a CR (v %)
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Poznimka: EU-28 od 1.7.2013
Zdroj: Eurostat

Vyvoj meziroéni miry inflace v EU, eurozéné a CR (v %)

19 7
1,8 -

1.7
—4—EU-28

—#— eurozona (EU-17)

1,6
15 7
—a—CR
1.4
13 13
1,2

11 11

"

biezen duben kvéten terven tervenec srpen 2013 zafi 2013

2013 2013 2013 2013 2013

Poznimka: EU-28 od 1.7.2013
Zdroj: Eurostat


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01102013-AP/EN/3-01102013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-16102013-AP/EN/2-16102013-AP-EN.PDF
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Témeér 60 % uzivateld internetu v EU-28 pies néj nakupuje zboZi nebo sluzby. V roce 2012 internet pouzivalo
75% obcani EU-28 ve véku 16-74 let, z nichz 60% pfes néj alespon jednou nakoupilo zbozi nebo sluzby.
Nejvice nakupuji Britové (82 % uZivatel), Ddnové a Svédové (79 %) a Némci (77 %). Nejméné pak této sluzby
vyuzivaji Rumuni (11 %), Bulhafi (17 %) nebo Italové (29 %). Podle Eurostatu vyuzivd internetu k ndkupu v CR

43% jeho uzivateld — nejvétsi zastoupeni mé obleceni a sport (13 %), cestovani (6 %), knihy (5 %).

| Ceny nemovitosti ve druhém ¢tvrtleti 2013 oproti stejnému obdobi v roce 2012 klesly. V EU-17 tento pokles
piedstavoval 2,2 %, v EU-27 to bylo 1,3 %. V CR byl ve sledovaném obdobi zaznamenén pokles cen o 0,8 %.

Domy a ostatni infrastruktura pokryvaly v roce 2012 5% plochy EU. V CR to byla 4 %. Lesy pokryvaly 40%
rozlohy EU, pole ¢tvrtinu, louky pétinu. Vice jak polovinu rozlohy zemé pokryvaji lesy ve Svédsku (76 %),
Finsku, Estonsku, Slovinsku nebo Lotyssku (56 %), v CR je to 39 %. Nejvice poli mé na svém tzemi Dénsko
(49 %), Madarsko, Rumunsko, CR a Polsko (34%). Pfirodni louky jsou nejcast&jsi v Irsku (67 %), Velké Britanii
(40%), Nizozemsku (38 %), v CR 20 %. Nejvice zastavéné plochy maji ve vztahu ke své rozloze Malta, Belgie
(13%), Lucembursko a Nizozemsko. Vodni plochy zabiraji 2% tzemi CR.

| Vlddni deficit v EU-17 v roce 2012 klesl oproti roku 2011 z 4,2 % na 3,7 %, v EU-28 ze 4,4% na 3,9 %. Vlddni
dluvh v porovnini k HDP stoupl v roce 2012 v eurozéné z 87,3% na 90,3% a v EU-28 z 82,3% na 85,1 %.
V CR byl v roce 2012 podle Eurostatu vladni deficit ve vysi 4,4% a vladni dluh na drovni 46,2 % HDP.

Pozndmka
Prehled obsahuje statistické udaje Eurostat zvefejnéné v fijnu 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/4-15102013-AP/EN/4-15102013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-10102013-AP/EN/2-10102013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/5-25102013-AP/EN/5-25102013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-21102013-AP/EN/2-21102013-AP-EN.PDF,
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VEREJNE KONZULTACE V LISTOPADU 2013

verejnoprdvnich subjektd a osvobozeni od dané ve vereiném zdjmu

Popis konzultace Oblast Konzultace
oteviena do

Dostupnost krdtkodobého pojisténi vyvoznich tuvéri na vyvoz do Recka Hospodarska | 6.11.2013
soutéz

Revize programu POSE| Zemédélstvi 12.11.2013

Ndvrh natizeni o blokovych vyjimkdch pro zemédélstvi a lesnictvi ve Zemédélstvi 19.11.2013

venkovskych oblastech

Pokyny k doporucenym standardnim licencim, datovym souborim a Informacni 22.11.2013

poplatkiim za opakované pouziti informaci verejného sektoru spolecnost

Hodnoceni smérnice o energetickych stitcich a nékterych aspektt smérnice o | Energetika 30.11.2013

ekodesignu

UdrZzitelné vyuZiti fosforu Zivotni 1.12.2013
prostredi

Zeleny akcni pldn pro malé a stredni podniky Zivotni 12.12.2013
prostiedi

Strategie EU pro jadransko-jonsky region Regionalni 13.12.2013
politika

Stanoveni kvantitativniho cile v oblasti snizovdni mnoZstvi odpadkt v mori Zivotni 18.12.2013
prostredi

Crowdfunding (ziskdvdni prostredku formou sbirky) v EU — pridand hodnota | Vnitini trh 31.12.2013

pripadnych opatreni na trovni EU

Pokyny Komise ohledné formdtu a obsahu pldnu pediatrického vyzkumu Verejné zdravi | 3.1.2014

Prezkum narizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitele Spotiebitelé 31.1.2014

Prezkum stdvajicich prdvnich predpist v oblasti DPH tykajicich se Dané 14.2.2014

Poznamky
1. Nové oteviené konzultace jsou podbarveny.
2. Oznaceni vefejnych konzultaci vychdzi z pojmenoviani piislusnych polozek Komisi.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_export_greece/index_en.html
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/posei/2013_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/consultation-aber/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/consultation-aber/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-guidelines-recommended-standard-licences-datasets-and-charging-re-use-public
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-guidelines-recommended-standard-licences-datasets-and-charging-re-use-public
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/201310_evaluation_of_energy_labelling_directive__en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/201310_evaluation_of_energy_labelling_directive__en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/phosphorus_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-green-action-plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/eusair/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/marine_litter_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/crowdfunding/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/crowdfunding/index_en.htm
http://ec.europa.eu/health/human-use/paediatric-medicines/developments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/consumer_protection_cooperation_regulation_201310_cs.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
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KALENDAR NA LISTOPAD 2013

AFCO, AFET, AGRI,
CONT, ECON, EMPL,
FEMM, JURI, PETI,
TRAN

AFCO, AFET, AGRI,
CONT, ECON, EMPL,
FEMM, JURI, PETI,
TRAN

BUDG, CULT, DROI,
ENVI, INTA, ITRE, LIBE,
PECH, REGI, SEDE

DROI, ENVI, INTA, ITRE,
LIBE, PECH, REGI

Pondaéli Utery Streda Ctvrtek Patek
4 5 6 7 8

Rada Rada

COREPER | ECOFIN

COREPER |
EP EP EP
AFET, AGRI, CONT, AGRI, BUDG, CULT, CONT, LIBE
CULT, DEVE, ECON, DEVE, ECON, EMPL,
ENVI, IMCO, ITRE, JURI, | ENVI, FEMM, INTA,
LIBE, PECH, TRAN IMCQ, ITRE, JURI, LIBE,
SEDE, TRAN
11 12 13 14 15
Rada Rada Rada Rada Rada
ECOFIN JHA JHA Eurozéna COREPER
Eurozéna COREPERI ECOFIN
EP EP
DROI, LIBE CONT, ECON, EMPL,
LIBE, TRAN
18 19 20 21 22
Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND COREPERI COREPERI
FISHERIES FISHERIES Eurozéna
FAC FAC
GAC

EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
AFET, ECON, LIBE AFET ECON, EMPL
25 26 27 28 29
Rada Rada Rada Rada
EYC EYC COREPERI COREPERI
EP EP EP EP
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ACCA
AFCO
AFET
AGRI

SEZNAM ZKRATEK

Association of Chartered Certified Accountants (Asociace certifikovanych tcetnich)
Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro ustavni zaleZitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

ALDE

ASEAN
BEUC
BUDG
CETA
CONT

Coreper

COSME

CPME
CR
DEVE
DNA
DPH
DROI
EASA
EaSI
EBA
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EFSF
EFSM
EGF
EHS
EIA
EIB
EIOPA

EIT
EK
EMFF
EMPL
ENVI

EP
EPP

ERTMS

Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Skupina Aliance liberalt

a demokrati pro Evropu)

Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni ndroda jihovychodni Asie)

Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Comprehensive Economic and Trade Agreement (komplexni hospodafska a obchodni dohoda)
Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoctovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupct)

Konkurenceschopnost a podnikini SME (Competitiveness of Enterprises and small and
medium-sized enterprises)

Standing Committee of European Doctors (Stély vybor evropskych lékat)

Ceska republika

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

deoxyribonukleova kyselina

dan z pridané hodnoty

Human Rights Subcommittee (Podvybor EP pro lidskd prava)

European Aviation Safety Agency (Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi)

EU Employment and Social Innovation (Program zaméstnanosti a socilnich inovaci EU)
European Banking Authority (Evropsky orgin pro bankovnictvi)

European Central Bank (Evropskd centrdlni banka)

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finan¢ni zalezitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformistti)

European Financial Stability Facility (Evropsky néstroj finanéni stability)

European Financial Stabilization Mechanism (Evropsky mechanismus finanéni stabilizace)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropské hospodaiské spolecenstvi

environmental impact assessment (posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi)

Evropska investi¢ni banka

European Insurance and Occupational Pensions Authority (Evropsky orgédn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi)

Evropsky technologicky institut (European Institute of Technology)

Evropskd komise

European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky nimofni a rybafsky fond)

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

Group of the European People’s Party (Christian Democrats) (Skupina Evropské lidové strany
(Kfestanskych demokrati))

European Rail Traffic Management System (Evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy)
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ES
ESF
ESM
ESMA
EU
FAC
FEMM
GAC
HDP
HIV
HMU
HND
ICAO
ICSMS

IMCO

IMI
INTA
ITRE
JHA
JURI
KIDs
LIBE

MDAC

MFF
MSP
PECH
PETI
PRIPs
REGI
SAA
SAPS
SEDE
SESAR

SKIPCP
SRM
SRP
SSM
SZp
TEN-E
TEN-T
TRAN
UCITS

UDI
USA
WHO
WTO

Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond

European Stability Mechanism (Evropsky stabiliza¢ni mechanismus)

European Securities and Markets Authority (Evropsky orgin pro cenné papiry a trhy)
Evropska unie

Foreign Affairs Council (Rada pro zahrani¢ni véci)

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)
General Affairs Council (Rada pro vSeobecné zilezitosti)

hruby domici produkt

Human Immunodeficiency Virus (virus lidské imunitni nedostate¢nosti)

hospodaiska a ménova unie

hruby nérodni dichod

International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace pro civilni letectvi)
Information and Communication System on Market Surveillance (Informaéni a komunikaé¢ni
systém pro trzni dohled)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitini trh a ochranu
spotfebitelt)

Internal market information system (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu)
International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spravedlnost a vnitni véci)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zéleZitosti)

Key Information Documents (sdéleni kli¢ovych informaci)

Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (Vybor pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

multidisciplinary medical devices advisory committee (multidisciplindrni poradni vybor pro
zdravotnické vyrobky)

Multinational financial framework (vicelety finanéni rimec)

malé a stfedni podnikani

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Packaged Retail Investment Products (strukturované retailové investi¢ni produkty)
Regional Development Committee (Vybor EP pro regionilni rozvoj)

stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody

Single Area Payment Scheme (jednotna platba na plochu)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Single European Sky Air Traffic Management Research (vyzkum v oblasti jednotného
evropského nebe a fizeni letecké dopravy)

subjekty kolektivniho investovini do pfevoditelnych cennych papira

Single Resolution Mechanism (jednotny restrukturaliza¢ni mechanismus)

spole¢na rybérska politika

Single Supervisory Mechanism (jednotny mechanismus dohledu)

spole¢na zemédélska politika

Trans-European Energy Network (transevropska energeticka sit)

Trans-European Transport Network (transevropska dopravni sit)

Transport and Tourism Committee (Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)
Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

unique device identification (jedine¢na identifikace prostfedku)

United States of America (Spojené stity americké)

World Health Organisation (Svétové zdravotnicka organizace)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spole¢na prava a zavazky vsech ¢lenskych stiti v raimci EU. Acquis sestdvd mj. z obsahu, principi a politickych
cila smluv, legislativy piijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezinarodnich smluv, jez EU
uzavfela (popf. smluv uzavienych mezi clenskymi staity EU v oblasti jejich aktivit).

balik
Soubor legislativnich navrha uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

cloud computing

Technologie pouzivané pro pfistup ke sluzbim na internetu. Zjednodusené ukladini dat na vzdalenych ser-
verech, jez jsou nasledné dostupna kdykoliv, odkudkoliv a v zdsadé z kteréhokoli vhodného zafizeni (pocitac,
mobilni telefon).

Coreper

Vybor stalych zastupct Clenskych stitdt EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stitim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper 1I je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je slozen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

dohodovaci vybor

Vybor zistupcii Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tfeti (posledni)
Cteni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohodg) pfi-
jmout, mé-li navrhovand legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandat 6 tydnu, pro-
dlouzit jej lze maximalné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromédzdéni. Od roku 1979 jediny piimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské obcany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimdlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*
a ,Rada”).

frakce
Seskupeni politickych stran na zakladé¢ ideové spriznénosti ¢i dlouhodobé nadndrodni spolupréce. Pasobi v Ev-
ropském parlamentu (viz také , Evropsky parlament®).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni Clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

kohezni politika
Politika snizovani rozdilti mezi regiony, sniZovini zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovini
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti za ic¢elem harmonického vyvoje EU.
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KOM dokument
Névrh pravni normy nebo jiné sdéleni ¢ zpriva Komise Radé a/nebo jiné instituci EU (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvki nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovéni jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament*, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy predevsim z hlasovani v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70 % vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,prevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,smérnice”).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokoli
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primdrniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primarniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity
Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimina co nejblize ob&aniim (na nejniz§im stupni spravy, jenz umoz-
fiyje jejich realizaci nebo vykon). Do primarniho prava byl vélenén (maastrichtskou) Smlouvou o EU.

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na piijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem. Zaseda podle potieby, summity se konaji minimdlné ¢tyfikrit roéné (viz také ,Coreper,
»2Evropsky parlament® a ,Komise®).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).
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Schengenské dohody
Souhrnné oznaceni pro dva smluvni dokumenty: Schengenskou dohodu o postupném odstrariovini kontrol na
spole¢nych hranicich z roku 1985 a Schengenskou provadéci imluvu z roku 1990.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zékon, vyhldsku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovand Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti
Lisabonské smlouvy.

spole¢ny postoj
Vysledek prvniho &teni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v  EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada®).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych acastniki systému (zejm. podnika). Ty, které svou kvétu nevycerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky prodat tém, které ji naopak pfecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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